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Acorianas e acorianos,

Tenho uma ambicao para os Acores: mudar a forma de
governar, colocando cada acoriana e cada acoriano no centro
das preocupacoes.

O Programa Eleitoral e de Governo com que me apresento aos
acorianos consagra uma premissa fundamental para o novo
ciclo da Autonomia dos Acores: a Autonomia dos Cidadéos.

O desenvolvimento humano e social e a felicidade das
pessoas esta no centro da preocupacdo da minha proposta
para o Governo dos Acores e da equipa que me ira
acompanhar na governagao das nossas ilhas na proxima
legislatura.

Este desenvolvimento s6 ganhara novas dinamicas e novas
conquistas para os cidadaos de cada uma das nove ilhas, se
assentar numa mudanca de prioridade e de paradigma na
definicao e concretizacao das politicas publicas; se atuar de
forma radicalmente diferente na Educacao e na Escola; se
assegurar um Sistema Regional de Saude justo e adequado
as necessidades dos cidadaos; se assentar numa mudanca de
abordagem e de modelo das politicas para a dinamizacao da
Economia; se diferenciar na governacao e na Administracao
Publica aquilo que sao competéncias e  cargos
predominantemente técnicos e cargos de cariz politico e de
confianca politica.

Este modelo aposta também em colocar o Investimento, a
Inovacao e a Promocao Estratégica ao servico do
desenvolvimento, fortalecendo setores como a Agricultura, a
Pesca, o Turismo e as Novas Tecnologias, essenciais para a



Legislativas Regionais 2016

S6 com uma mudanca de ciclo politico, de paradigma de
governacdo € de modelo de desenvolvimento criaremos uma
nova esperanca para os Acores.

A historia das nossas ilhas e a genética das nossas gentes
dao-me a certeza de que vamos ter uma terra que vai vencer
nos indices de desenvolvimento humano e social. Para que
cada acoriano seja mais auténomo e feliz.

S6 com uma Autonomia Feliz teremos uns Acores mais
Felizes.

Agradeco a todos os que participaram na elaboracao deste
Programa Eleitoral e de Governo do PPD/PSD Acores e ao
Joel Neto, o seu coordenador.

Obrigado a todos.

Duarte Freitas
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Introducao

Este programa eleitoral € o resultado do envolvimento de
mais de uma centena de personalidades da sociedade civil
acoriana, a maior parte delas sem ligacoes e/ou ambicoes
politico-partidarias, e procura responder a trés preocupacoes
fundamentais: o posicionamento dos Acores na cauda de
virtualmente todos os rankings de desenvolvimento humano
a escala nacional; a estagnacao da economia agoriana, bem
como os obstaculos que a curto, médio e longo prazos vao
reforcar essas dificuldades, da Agricultura a quase todos os
restantes sectores de atividade; e os reiteradamente
fracassados desafios da Educacdo e da Saude, que em
simultaneo impedem qualquer ideia de desenvolvimento
estrutural e prejudicam gravemente as necessidades

quotidianos dos ac¢orianos.

-

E um programa negociado, elaborado por técnicos e
especialistas das mais diferentes sensibilidades ideolégicas,
mas que se pretende fundamentalmente social-democrata,
em particular nas areas de vocacao eminentemente social e a
procura dos bens superiores da coesao social e da coesao
territorial. Numa palavra: igualdade. Pelo contrario, os Acores

continuam a constituir um paraiso terrestre para o que resta
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da classe média; um rico vive tdao bem ou melhor nos Acores
do que em qualquer outro lugar do mundo; mas em nenhuma
outra regiao de Portugal - comprovam-no as estatisticas
oficiais, como o comprova a observacdo quotidiana — € tao

dificil ser-se pobre como nos Acores.

E ha cada vez mais pobres nos Acores. Cada vez menos

classe meédia. E até cada vez menos ricos.

Os sucessivos governos do Partido Socialista vém
respondendo a esse agravamento de condicoes de vida com o
uso indiscriminado e oportunista de duas ferramentas: a
habitacao social e a prestacao social. A primeira vem levando
a confinacdo de cada vez mais familias e cidadaos
desfavorecidos em guetos desprovidos tanto de testemunhos
como de oportunidades, impedindo quase por completo a
mobilidade social, um dos fundamentos da democracia e da
propria republica. A segunda foi-se tornando, ao longo dos
anos, um expediente de cariz progressivamente eleitoralista,
reduzindo os cidadaos a sua dimensao de eleitor e

manipulando a sua mobilizacao a cada ciclo eleitoral.

Por isso, um dos lemas deste programa eleitoral €
particularmente simples: habitacao social, sim; bairros
sociais, nunca mais. A habitacdo social constitui um recurso
essencial ao desenvolvimento sustentado destas ilhas, mas

deve favorecer a inclusao e nao a exclusao. Outro lema nao é
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mais complexo: prestacoes sociais, sim; subsidiodependéncia,
nao. O envelhecimento estrutural da populacao e o
afastamento conjuntural para as margens da sociedade de
cada vez mais cidadaos impde a manutencao (e até o reforco)
do apoio social, mas esse apoio social deve favorecer a
autonomizacao da pessoa e das familias, e nao a castracao
das expectativas daqueles que procuram a oportunidade de

caminharem pelo seu proprio pé.

E fundamental que, nos Acores, os filhos possam transcender
a condicao socioeconomica dos seus pais. Isso nao € possivel
numa regiao que, como acontece com os Acores deste tempo,
vem liderando, regulamente ou em permanéncia, os indices
nacionais de analfabetismo, insucesso e abandono escolar; de
violéncia doméstica, abuso sexual e gravidez precoce; de
desemprego, pobreza persistente e alcoolismo; de violéncia
contra as pessoas, de suicidio jovem e, naturalmente, de
subsidiodependéncia. Muito menos o é perante uma classe
politica que persistiu em fazer siléncio sobre o agravamento

destes numeros durante demasiados anos.

Agradeco a todos os cidadaos de todas as ilhas, origens
sociais, especialidades profissionais e sensibilidades politicas
que participaram, graciosa e generosamente, na elaboracao
deste documento. Agradeco a todos os coordenadores
sectoriais (Ana Margarida Furtado, Carmen Gaudéncio,

Catarina Furtado, Antonio Vasco Viveiros, Carlos Amaral,

10
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Carlos Bessa, Francisco Simoées, Joaquim Bastos e Silva, Luis
Mauricio e Octavio Torres) terem empregado o tempo que na
verdade ndo tinham neste contributo para o bem comum dos
acorianos, e que espero venha a influenciar quem quer que
venca estas eleicoes. E agradeco naturalmente, a Ricardo
Pacheco (secretario-geral do PPD/PSD Acores), Hermano
Aguiar (chefe de gabinete da Presidéncia do PPD /PSD Acores)
e, sobretudo, Duarte Freitas (presidente do PPD/PSD Acores)
nao so0 a infinita ajuda logistica, mas a oportunidade de
reunir este think tank unico, em defesa dos interesses dos

acorianos.

E quero deixar destacadas, das centenas que vao inscritas e
desenvolvidas nas proximas paginas, trés propostas em

particular:

1. A criacao de uma Secretaria Regional da Igualdade,
compreendendo a Seguranca Social mas transcendo-a
em muito. A igualdade deve ser a prioridade numero um
do novo Governo Regional e deve ficar inscrita no
proprio  organograma do  Executivo. Igualdade
sociocultural, igualdade geografica, igualdade etaria,
igualdade étnica, religiosa, ideologica - igualdade
perante a lei, igualdade de oportunidades e igualdade de
acesso a coisa publica.

2. A constituicao de uma Carta de Compromisso/Caodigo

de Conduta, de teor a definir pela Assembleia

11
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Legislativa, para todos os titulares de cargos politicos e
de nomeacao politica.

3. A criacao de uma Direcao Regional das Tecnologias de
Informacao, capaz de renovar por completo a imagem
virtual dos Acgores, de gerar um grande portal agregador
através do qual acorianos e forasteiros possam
concatenar e potenciar a realidade (e as possibilidades)
das ilhas, bem como de modernizar radicalmente toda a

presenca online desta Regiao Autonoma.

Joel Neto
Coordenador do Gabinete de Estudos do PPD/PSD Acores

Coordenador-geral do Programa Eleitoral e de Governo do
PPD/PSD Acores

12
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1) UMA NOVA CULTURA POLITICA

a) UMA NOVA FORMA DE GOVERNAR

O contexto em que vivemos, cujas alteracoes economicas e
sociais sao marcantes, coloca-nos perante novos desafios
para os quais exige iniciar um novo periodo no plano de
cooperacao para a criacao e readaptacao de equipamentos
sociais, de estratégias e de metodologias visando o desbravar
de um caminho de promocao do desenvolvimento social e

humano de todos os acorianos.

O desenvolvimento de uma cultura mais humanista com a
crescente valorizacao dos direitos humanos e os conceitos de
igualdade de oportunidades, do direito a diferenca, da
solidariedade e justica social irdo determinar o desabrochar

de uma nova mentalidade.

O contributo das politicas publicas de igualdade de
oportunidades tem wuma importancia relevante para o
aumento da coesao social e para o desenvolvimento
economico, na vivéncia de uma plena cidadania que integra
os Direitos Humanos e contribui para o aprofundamento da

democracia.

13
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Pretende-se desenvolver politicas publicas que promovam a
igualdade e a diversidade utilizando ferramentas para
verificar e avaliar o progresso na generalizacdo destas

politicas.

Pretende-se que os Acores sejam uma referéncia nacional e
internacional, de boas praticas no combate de todas as
formas de desigualdades de oportunidades através da
implementacao de Planos Regionais possibilitando o
envolvimento transversal de todos os agentes sociais em
torno do combate a este fenomeno porque estiao em causa

direitos humanos.

Queremos uma sociedade civil ativa, critica, estimulada e nao
condicionada. S6 assim é que a sociedade acgoriana podera

progredir e avancar.

Precisamos de maior proximidade e dialogo entre os
responsaveis politicos e a sociedade civil. Precisamos de
maior transparéncia na Administracao Publica regional, que

deve estar liberta de quaisquer influéncias partidarias.

Medidas:

* Estimular a participacao ativa e corresponsabilizacao dos

cidadaos.

14
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Promover o desenvolvimento global e harmonioso das
pessoas no sentido da autonomia e do bem-estar
necessario a insercao comunitaria.

Desenvolver processos de articulacao, de negociacao e de
mediacao entre cidadaos, servicos publicos e privados e
outros organismos sociais.

Criar condicoes que conduzam a concecao e elaboracao de
planos integrados de desenvolvimento e de projetos de
obtencao de ganhos sociais.

Rentabilizar recursos  dispersos na comunidade,
contribuindo para a melhoria do bem-estar e dos niveis de
participacado dos cidadaos.

Promover a eficacia e eficiéncia dos servicos e das
condicoes de acessibilidades dos cidadaos aos beneficios,
servigos, programas e projetos.

Promover a integracao transversal e intersectorial do
Principio da Igualdade de Oportunidades em dominios da
vida social, politica, econémica e cultural.

Promover o exercicio de cidadania, igualdade de género e a
defesa dos direitos humanos visando uma sociedade mais
inclusiva.

Desenvolver mecanismos de prevencao e combate contra
as formas de violéncia cometidas em funcao do género,
etnia, religidao, crenca, dificuldades intelectuais e doenca
mental, cidadaos deportados, cidadaos sem-abrigo, idade
ou orientacao sexual, designadamente a violéncia

15
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domeéstica e promover medidas transversais de apoio e
protecao as vitimas.

* Criar um Conselho Economico e Social fora da tutela do
Governo com um presidente eleito por dois tercos do
Parlamento regional, um Servico Regional de Estatistica
independente, também liderado por uma personalidade
eleita por dois tercos do Parlamento e uma Carta de
Compromisso/Codigo de Conduta a ser assinada por todos

os servidores publicos da regiao.

b) UMA NOVA FORMA DE RELACIONAMENTO COM A
SOCIEDADE

A interdependéncia entre os organismos governamentais e os
organismos da sociedade civil tém um papel fulcral, ja que
estas detém wuma posicdo privilegiada de relacionamento

proximo com a comunidade.

Através desta relacao privilegiada de proximidade com as
populacoes, pretende-se estimular o desenvolvimento de
novas parcerias entre a administracao regional, o poder local,
as instituicoes particulares de solidariedade social, as
organizacoes nao-governamentais, as associagoes culturais,
economicas e desportivas com o objetivo de implementar
politicas locais que promovam a igualdade de género, a

cidadania e a ndo discriminacao.

16
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Para a concretizacao de todas as politicas publicas, o papel
dos representantes da sociedade civil sera da maior
importancia. Sera da cooperacao efetiva, e num patamar de
igualdade, sem subserviéncias, e com a total transparéncia,
que se encontrara as respostas aos problemas que agora
surgem resultantes das transformacoées sociais, economicas e

culturais entretanto ocorridas.
Medidas:

* Esta conjuntura exige uma nova geracao de politicas
publicas estruturantes e sustentaveis, assentes nos
principios da cooperacao, da solidariedade social, da
equidade, da proximidade, mas também da racionalidade e
eficiéncia, que permitem aumentar a eficacia da Rede
Regional de Equipamentos Sociais e seus servigos, acima
de tudo, que permita apoiar as pessoas e as familias
exigindo uma intervencao social transversal a todos os
sectores do Governo e da Sociedade Civil.

* Ao nivel das boas praticas o desafio passa pelo reforco da
cooperacao estratégica com as Instituicoes Particulares de
Solidariedade Social e outros parceiros sociais, para, a
nivel local, proceder a elaboracao do diagnostico das
necessidades que ainda persistem, e construir Planos
Locais de Desenvolvimento e Coesao Social, evitando-se a
duplicacao de servicos, respostas e equipamentos sociais,

rentabilizando os existentes.

ki {7
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* Ha que reorientar os recursos disponiveis para a melhoria
da qualidade e proximidade das respostas e servigcos as
pessoas e familias.

* Propomo-nos consolidar a Regiao como territorio
socialmente coeso, onde os acorianos possam aceder a
uma rede de servigos, equipamentos e respostas sociais
adequadamente dimensionadas, com uma distribuicao
territorial proxima das pessoas e que responda com

eficacia as necessidades de suporte social e de insercao.

c) UM PODER LOCAL REFORCADO

O desenvolvimento dos Acores tem recebido, ao longo da

Autonomia democratica, um forte contributo do Poder Local.

Ha que realcar os fortes lacos que se foram desenvolvendo
nas nossas ilhas entre as populacoes e o Poder Local. E
notoria a robusta participacao dos agorianos nos atos

eleitorais para as Autarquias.

O Poder Local — Camaras Municipais e Juntas de Freguesia -
sdo o parceiro do desenvolvimento econdémico, social e

cultural das nossas nove ilhas.

O Poder Local é indispensavel numa regido insular e

arquipelagica como € a nossa.

18
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O futuro dos Acores passa por um Poder Local dinamico,

cooperante, e com poderes reforcados. Sao os municipios e as

freguesias que promovem a coesao das comunidades locais. E

sdo fator de correcdo das assimetrias provocadas pelo

desenvolvimento regional que nao acautela as fragilidades e

as diferencas de cada uma das parcelas.

Medidas:

Respeitando o principio da subsidiariedade, segundo o
qual devem ser atribuidos o poder e os meios as
instituicoes democraticamente eleitas que mais proximas
estejam dos destinatarios da sua acao, ou seja os
cidadaos, um governo do PPD/PSD Acores reforcara o seu
apoio financeiro e técnico as nossas Juntas de Freguesia e
Camaras Municipais, assegurando um tratamento
equitativo, com critério, transparéncia e respeitando as

escolhas partidarias dos municipes.

d) REFORMAR O SISTEMA POLITICO - REFUNDAR A
AUTONOMIA

A autonomia acoriana conta ja com quarenta anos de idade.

Fruto da democratizacdo do nosso pais, a autonomia

19
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permitiu aos acorianos assumirem as rédeas dos seus
proprios destinos. Desta forma, os acorianos puderam
catapultar as nove ilhas do arquipélago para os niveis de
desenvolvimento e de qualidade de vida que hoje conhecem,
arrancando-as dos niveis inqualificaveis de
subdesenvolvimento a que foram votadas ao logo de séculos

de centralismo.

A autonomia permitiu aos acorianos assumirem-se coOmo
sujeitos, apostados no seu proprio desenvolvimentos, em vez
de permanecerem na condicao a que a historia os havia
relegado, de objetos, cujo valor decorria da utilidade de que

se revestiam para o servico de interesses alheios.

Quarenta anos de autonomia traduziram-se numa historia de
sucesso inquestionavel, reconhecido de forma universal por
todas as forcas politico-partidarias regionais, até mesmo por

aquelas que, no inicio, contra ela se bateram.

Ao longo destes quarenta anos, em autonomia, 0s acorianos
conseguiram mudar o rosto dos Acores, dotando cada uma
das ilhas de modernas infraestruturas e garantindo
patamares de qualidade de vida cada vez mais proximos
daqueles ja alcancados pelas mais modernas sociedades
ocidentais. Com a autonomia, os acorianos foram capazes de
transformar os Acores numa regido europeia moderna e

apetecivel.

20
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Ao longo dos ultimos quarenta anos conseguimos mudar o
rosto dos Acores. Também o nosso pais, a Europa e o mundo
mudaram radicalmente ao longo deste mesmo periodo.
Também eles se encontram, hoje, irreconheciveis. Tanto
assim, que a crise parece ter-se tornado a palavra-chave para
descrever o mundo atual. Crise que mais nao traduz do que
um imperativo de reforma, ja que o que os modelos de
organizacao social e politica que herdamos do passado
deixaram de servir. A Europa necessita de reforma, tal como

0 proprio sistema internacional.

O mesmo se passa com a autonomia. Tambeém hoje a
autonomia politica regional dos Acores carece de
reformulacao, de modo a melhor poder corresponder aos
desafios da contemporaneidade. Ha quarenta anos atras,
coube ao PPD/PSD Acores a missao historica da promocao da
autonomia politica regional dos Acores. Hoje, o PPD/PSD
Acores permanece tao comprometido com a autonomia
acoriana como sempre. Assumindo-se como o herdeiro
natural dos grandes cabouqueiros da autonomia, e fiel aos
principios que sempre animaram a sua atuacao, o PPD/PSD
Acores esta empenhado na promocao do dialogo com vista a
recolha dos consensos necessarios para a modernizacao da
autonomia acoriana. E nosso objetivo adequar a autonomia
aos desafios da contemporaneidade, unica via capaz de

garantir que ela permanece instrumento de progresso, de

21
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democracia e de bem-estar para as nossas ilhas e as nossas

gentes.

Recuperando, portanto, e assumindo, por inteiro, o espirito
pioneiro dos pais fundadores da autonomia acoriana, o
PPD/PSD Acores apresenta ao sufragio do eleitorado as
seguintes grandes traves mestras de refundacao da

autonomia.
Medidas:

1) Unidade e Pluralidade. Autonomia, Subsidiariedade e
Descentralizacao.

Ha quarenta anos atras, foi necessario criar a unidade
regional. Hoje, importa revisitar o processo de consolidacao
da identidade acoriana, a fim de poder ser partilhada pela
pluralidade dos membros da comunidade regional.

Urge travar o espectro de desertificacao que se abate sobre
muitas das nossas ilhas, tornando-se necessario, para o
efeito, proceder a um duplo exercicio. Por um lado, repudiar
propostas unitaristas e, por outro lado, perspetivar os Acores
como um todo complexo que integra uma pluralidade de
ilhas, cada uma detentora de identidade e de dignidade
propria. Importa reconfigurar a Regiao segundo os principios

da autonomia e da subsidiariedade.

A coesao territorial da Regido esta sendo posta em causa. Ha

que criar mecanismos que fortalecam a coesao entre as
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nossas nove ilhas. Porque, sem coesao territorial do
arquipélago a Autonomia dos Acores nao vinga.

Importa introduzir no sistema autonomico regional um
melhor sistema de “pesos e contrapesos”, de “checks and
balances”, conforme exigéncia da tradicao democratica do

Ocidente.

A par do reforco da legitimidade democratica dos Conselhos
de Ilha, com a eleicao direta e com poderes vinculativos,
propomos a criacdo de um Conselho de Concertacao

Territorial que reunira todos os presidentes dos conselhos de

ilha.
2) Abrir a Vida Politica aos Cidadaos

Assiste-se um pouco por todo o arquipélago como que a uma
asfixia da vida politica pelos partidos, em particular pelo
partido que ganha eleicoes e assume o poder. O PPD/PSD
Acores encontra-se empenhado em abrir a politica aos
cidadaos, em concreto por duas grandes vias. Em primeiro
lugar, pela abolicao do quase monopodlio reservado aos
partidos politicos em matéria de participacao politica. A
abertura dos processos eleitorais regionais a iniciativas de
cidadania assume-se prioritaria para o PPD/PSD Acores.
Paralelamente, encontramo-nos empenhados na reducao
substancial dos cargos de nomeacao politica. Para o

PPD/PSD Acores, apenas aqueles lugares onde quem os
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detém é chamado a fazer politica deverao ser de nomeacao
politica. Todos os demais deverao ser subordinados, nao a

um critério politico, mas de meérito.

O PPD/PSD Acores, numa otica de racionalizacéao de meios,
sem afetar as capacidades de fiscalizacao da acao
governativa, tarefa prioritaria da Assembleia Legislativa, e,
ainda, mantendo a representatividade da diversidade politico-
ideologica da sociedade acoriana, defende a reducao do
numero de deputados na Assembleia Legislativa, ja que se
manifesta exagerado o atual numero de 57 deputados para

uma populacao de 246.000 habitantes.

A sociedade acoriana necessita de respirar mais liberdade e

mais democracia.

O contributo da sociedade civil acoriana na definicao,
projecao e execucao de politicas publicas € um objetivo que o
PPD /PSD Acores quer atingir no mais curto espaco de tempo
possivel. A politica acoriana nao pode continuar a ficar
confinada aos politicos profissionais. Os Acores sao de todos

e para todos.

Criaremos autoridades reguladoras de manifesto interesse
para a democracia autonomica e para a economia e o social,
bem como instituicoes auxiliares de dialogo e de concertacao

social independentes.
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Instalaremos um Conselho Econémico e Social Regional,
independente, maioritariamente composto por membros dos
parceiros sociais e presidido por uma personalidade idonea e
nao governativa, eleita por maioria de 2/3 da Assembleia

Legislativa.

Criaremos um Conselho Regional de Concertacao Territorial,
que atenda a realidade ilha e a sua relacdo com o todo

regional.

Sera institucionalizado um orcamento regional participativo,
com carater deliberativo, para reforcar a participagao civica

dos cidadaos.

Defendemos a independéncia técnica e politica de um Servico
Regional de Estatistica credivel, a funcionar fora do ambito

da administracéao regional.

3) Concretizar o Adquirido Autonomico

Importa imprimir traducao concreta as reformas que tém
vindo a ser adotadas no quadro das sucessivas revisoes que o
Estatuto de autonomia acoriana tem vindo a conhecer,
sobretudo da ultima. O PPD/PSD Acores assumindo a
maioria parlamentar e o comando dos destinos da Regiao
assume mais este compromisso: implementar as varias

reformas que nos ultimos anos nem sairam do papel.
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O Estatuto Politico-Administrativo tem diversas normas que
contemplam o reforco da transparéncia e a clarificacao de
competéncias, assim como uma maior participacdao dos
cidadaos no processo de deciséo, quer seja através do reforco
da realidade ilha, da despartidarizacao do sistema politico e
da diminui¢cao do numero de cargos politicos. Ha que coloca-

los em pratica. E isso que fara o PPD/PSD Acores.

4) Representante da Republica

O PPD/PSD Acores continuara a insistir na abolicao do cargo
de Representante da Republica, do mesmo modo e pelas
mesmas razoes que defendeu a abolicao do respetivo
antecessor, o Ministro de Republica. Uma autonomia

robusta, e sem fantasmas, ndo tem lugar para tutelas intteis.

5) Partidos Regionais

O PPD/PSD Acores entende que é tempo de se ultrapassar a
proibicao  constitucional de  partidos regionais. O
aperfeicoamento da autonomia passa pela liberdade de
organizacao dos acorianos, também ao nivel politico e

partidario.
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6) Projecao Nacional e Europeia da Autonomia

O PPD/PSD Acores entende que sao os orgaos proprios de
poder regional que deverao participar nos seus congéneres,
nacionais e europeus. Ao invés, portanto, de conhecer um
Representante da Republica, o ordenamento autonomico
acoriano devera ser capaz de se fazer representar na
pluralidade de organismos e de instituicoes de poder politico,
nacionais e europeus. A nivel nacional, devera ser assegurada
uma representacao direta, incluindo no Conselho de
Ministros, sempre que se encontrarem em causa matérias de
interesse para a Regiao. A nivel europeu e internacional, os
orgaos de poder proprio da Regiao deverao contar com uma
participacao indireta nas instituicoes e nos organismos
europeus e internacionais, integrados na delegacéo nacional

portuguesa.

Fundamental € ainda criar uma representacao dos Acores em
Bruxelas para defender os interesses dos Acores junto das

instancias europeias.

7) Aposta no Dialogo e na Concertacao

O PPD/PSD Acores reitera o compromisso, amplas vezes
demonstrado, de dialogo com a pluralidade de forcas politicas

regionais, e nacionais, bem como com a tessitura social da
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Regido com vista a obtencdo de consensos, tdo alargados

quanto possivel, sobre o futuro da autonomia.

E urgente refundar a autonomia acoriana, criada ha quarenta
anos no quadro de uma Regiao, de um pais, de uma Europa e
de um sistema internacional, hoje irreconheciveis. Para o
efeito, o PPD/PSD Acores propoOe-se recuperar o rasgo € o
dinamismo dos pais fundadores da autonomia. A atual
geracao de acorianos — nos varios sectores em que se inserem
— tem pela frente um desafio de adequar a autonomia
acoriana as novas realidades que se impoem no arquipélago,

no pais, na Europa e no mundo contemporaneo.

O PPD/PSD Acores permanece o partido da autonomia. Hoje,
estamos comprometidos com a causa da refundacdo da
autonomia acoriana. Com o mesmo empenho, a mesma
dedicacao e a mesma energia com que ha quarenta anos
atras nos empenhamos na sua fundacao. Porém, o PPD/PSD
Acores nao tem a pretensao de se apropriar de algo que € um
patrimonio comum de todo noés. Dai a apresentacao destas
propostas que visam, sobretudo, propiciar o debate e angariar
os apoios e consensos alargados necessarios a garantia do
futuro da autonomia nos novos tempos e nas novas

circunstancias dos nossos dias.
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2) DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

a) PROMOVER O CRESCIMENTO ECONOMICO, A
COMPETITIVIDADE E O EMPREGO

E fundamental, antes de tudo o mais, que se atenue o
processo de destruicao de emprego que tem caracterizado os
anos mais recentes. A partir dai, e também de imediato para
as empresas que conseguiram sobreviver de forma sa, algo
que a maioria socialista se viu incapacitada de conseguir, a

palavra de ordem deve ser “criacao de emprego”.

E necessaria, claramente, uma viragem, uma mudanca de
paradigma, o inicio de um novo modelo de desenvolvimento
economico. Sem concessbdes, € imprescindivel reorientar a

abordagem que tem sido feita da economia regional.

As empresas tém de ser o motor de criacao de riqueza e

emprego nos Acores.

E existe uma garantia. A de que temos bons empresarios e

boas empresas nos Acores.
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Os fundos comunitarios e o investimento privado séao

essenciais ao emprego.

Néao ha crescimento econémico nem criacao de emprego sem

investimento.

E o aumento do investimento s6 ocorrera se houver o
ambiente economico proprio e a confianca por parte dos

agentes privados.

S6 um governo que confia nos cidadaos pode atrair o
investimento necessario para a transformacao econémica que

os Acores precisam.

O projeto do PPD/PSD Acores dara o protagonismo a

sociedade para se libertar e desenvolver o seu potencial.

A criacao de emprego sera a chave para que os cidadaos se
sintam donos do seu proprio futuro, para que a sociedade

seja mais justa porque oferece mais oportunidades.

Queremos apoiar a iniciativa, a inovacao e o talento e

reconhecer o esforco e o trabalho bem feito.

Queremos desenvolver uma politica economica que permita
as empresas acorianas competir na economia global do

conhecimento.

30



Legislativas Regionais 2016

Urge, por isso, tomar medidas para manter, no essencial, a
atual base econoémica produtiva e também o emprego e criar

um novo ciclo de investimento produtivo.

As empresas existentes tém de ser estimuladas e fortalecidas
e, concomitantemente, deve direcionar-se os recursos do novo
Quadro Comunitario de Apoio para a componente produtiva,

como estimulo ao investimento e a criacdo de emprego.

O atual Governo Regional canaliza a maior parte dos recursos
financeiros disponiveis para as entidades publicas ou ligados

a area publica.

O novo paradigma, proposto pelo PPD/PSD Acores, € o de
ajudar a dinamizar e fortalecer o tecido empresarial privado,

tornando-o mais competitivo.

O tecido empresarial precisa orientar-se para a producao de
bens transacionaveis para assegurar a criacao sustentada de

emprego.

Apostaremos, por isso, no apoio ao investimento para a
producao de bens transacionaveis, seja para exportacao, seja
para substituicao de importacoes em especial no setor do

turismo que devera reforcar a sua prioridade estratégica.

Sera este o fulcro da politica econémica em articulacao com a

politica educativa e a reforma do setor publico.
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E necessario melhorar o deficiente modelo educativo e de

formacao vigentes.

A qualificacao de recursos humanos sera feita a partir da
melhoria dos niveis de educacao da populacao mas também
da formacao dirigida para a empregabilidade e melhoria da

competitividade.

No investimento publico privilegiaremos os investimos

reprodutivos que gerem mais-valias para a regiao.

Queremos uma ambiciosa agenda de competitividade que
favoreca a criacao de um tecido empresarial mais amplo e

solido, que abra novas oportunidades de emprego.

O empreendedorismo assumira um designio primordial na
criacao de empresas e novos produtos. Empreender € agregar
valor, saber identificar oportunidades e transforma-las em
negocios lucrativos, geradores de emprego, e esse € 0 novo

caminho dos Acores.
A inovagao é uma marca do empreendedorismo.

Os fundos comunitarios serao a sua semente.
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i) UMA ECONOMIA COMPETITIVA PARA OS ACORES

Medidas:

Desenvolveremos um plano geral da marca Acores que
ponha ao servico dos exportadores e investidores a imagem
de uma Regidao de Exceléncia em muitas areas produtivas.
Criaremos mais apoios ao empreendedorismo que
favorecam novas iniciativas empresariais de
desenvolvimento de pequenas e meédias empresas e
empresarios em nome individual.

Daremos um novo impulso a internacionalizacao de
empresas a partir da simplificacao e avaliacao de todos os
apoios disponiveis para renova-los, reorienta-los e
melhorar a sua eficacia. Em particular, melhoraremos a
coordenacao com os organismos facilitadores nacionais.
Promoveremos o investimento privado através da
orientacao de fundos comunitarios para as pequenas e
médias empresas que representam 70% do emprego nos
Acores € a quem foram destinados apenas 20% dos fundos
do anterior Quadro Comunitario e desenvolveremos uma
politica de captacao de investimento externo desde logo
junto da diaspora.

Fomentaremos os fundos de capital de risco publico-

privado.
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Promoveremos a criacdo de empresas de base tecnolégica
mediante um quadro normativo que apoie 0s
investigadores, os centros de investigacao e os investidores
a criar um ecossistema favoravel a criacao de valor.
Potenciaremos as sinergias entre o Governo Regional e a
Universidade dos Acores, as empresas, a sociedade civil e
os investidores para o cumprimento do plano regional de
[+D+i — Investimento+Desenvolvimento+Inovacao.
Fomentaremos o investimento privado em I+D+i para
aumentar a competitividade do nosso tecido produtivo
regional, com especial incidéncia na geracao de emprego
altamente qualificado. Incrementaremos o papel da
inovacao empresarial como alavanca do crescimento.
Avancaremos com uma politica de infraestruturas que
alcance de forma equilibrada e eficiente os objetivos de
coesao territorial, mobilidade dos cidadaos -
competitividade, mediante uma criteriosa selecao dos
investimentos e uma maior adequacao as necessidades

reais dos cidadéaos de cada ilha.

ii) MAIS E MELHOR EMPREGO

Medidas:

Desenvolveremos politicas ativas de emprego que

impulsionem o emprego estavel e de qualidade, que
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apostem na formacao como elemento de melhoria de
empregabilidade, que conciliem o trabalho com a vida
pessoal e familiar e promovam a saude e a seguranca no
trabalho.

Combate ao emprego precario através de um programa de
modernizacao € de rejuvenescimento da Administracao
Publica, sem acréscimo de despesa, e do incentivo ao
investimento privado através de uma redistribuicao dos
fundos comunitarios e da atracao do investimento externo.
Apostaremos na criacao der novas oportunidades de
emprego na area da Energia.

As medidas propostas em matéria de Ambiente tém como
mote central a criacao de emprego.

Incentivar a criacao e qualificacao de emprego por
intermédio da aposta em medidas de recuperacdo e
manutencao das areas naturais existentes.

Propomos uma Politica Agricola Regional que faca da
agricultura uma atividade integradora, moderna, eficiente,
que permita a diversificacao da economia, que crie
emprego.

A prioridade na estratégia regional ao nivel do Mar passa
pela procura de crescimento inclusivo, fomentando uma
economia com niveis elevados de emprego.

O desenvolvimento do sector do Turismo sera seguramente
aquele que reune melhores condicoes para a criacao de
novos postos de trabalho.
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Fomentar o Emprego, reforcando a aposta na
industrializacdo, sobretudo a partir da utilizacao e
valorizacao de matérias-primas locais, procurando novos
mercados e substituindo importacgoes.

O investimento publico em infraestruturas e a reabilitacao
urbana deverao assumir um papel relevante no aumento
de emprego.

A manutencao e aumento da competitividade dos sectores
do comércio e servicos contribuirao de forma muito
significativa na oferta de emprego.

Propomos uma Cultura cujos eixos e linhas de atuacao
tenham em atencao a criacido e consolidacao de emprego.

A formacado profissional sera orientada para adaptar as
capacidades dos trabalhadores as necessidades reais do
mercado de trabalho e sera dirigida quer aos trabalhadores
desempregados quer aos empregados.

Desenvolveremos um novo modelo de formacao para o
emprego que corrija as mas praticas neste ambito, regido
pelos principios da transparéncia e da livre concorréncia e
sujeito a uma avaliacao permanente dos resultados para
que cada euro aplicado na formacéo para o emprego tenha

impacto real na empregabilidade dos trabalhadores.
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iiij UMA POLITICA ENERGETICA PARA A
COMPETITIVIDADE

Na Regiao, e a semelhanca do que sucede no resto do pais, a
adocao de medidas na area da Energia com objetivos de
promocao da utilizacao racional da energia, do fomento da
eficiéncia energética ou da producao descentralizada de
energias renovaveis, tem-se revelado extremamente lenta e

pouco produtiva.

E importante aproveitar a emergéncia das questoes
energético-ambientais-economicas, podendo esta ser a
resposta para a criacao de condicoes para se obterem

mudancas significativas no paradigma energético regional.

Nos Acores os resultados tém sido parcos, face os
compromissos assumidos pela Regiao, em matéria energética.
Este cenario aponta para a necessidade de repensar a
estratégia de atuacao em matéria de Energia. De facto, o
contexto regional para a Energia € preocupante,
caracterizando-se por uma elevada dependéncia externa, uma
elevada intensidade carbonica e por baixos indices de

eficiéncia ao nivel da sua utilizacao.

E crucial acabar com a exposicdo da economia regional aos
riscos e problemas de diferenciacao negativa face a mercados

concorrentes, exposicao que decorre, em grande parte, do
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facto da nossa energia primaria ser maioritariamente de
origem fossil. Esta mudanca fomentara o aumento do poder
de compra das familias, o desagravamento da desigualdade
de oportunidades em comparacdo com outros territérios, o
aumento da diversidade sectorial do tecido economico, a
contribuicao para a reducao da fragilidade da competitividade
das exportacoes, a atenuacao dos fenomenos de “parasitismo

economico” e a diminuicao da despesa publica.

Apesar das orientacoes e dos compromissos assumidos sobre
matéria de reducao e controlo das emissoes dos GEE, os
transportes continuam a ser responsaveis por uma enorme
fatia (mais de 80%) dessas emissoes, tendo sido, até ao
momento, de pequeno efeito as medidas implementadas para

controlo das emissoes associadas a este sector.

E, pois, preciso uma atuacdao mais eficaz ao nivel da
mobilidade sustentavel, mas também ao nivel dos recursos
energéticos endogenos, das solucoes de eficiéncia energética,
das novas tecnologias e até da reeducacao dos consumidores
de energia, para que se assista, de forma visivel e desejavel, a
uma efetiva reducao das importacoes de combustiveis com
altas emissdes de carbono, ao aumento da penetracao de
energias renovaveis, a promogao da eficiéncia energética e da
utilizacao racional de energia, a minimizacao da contribuicao

para as alteracOes climaticas por via das emissoes de gases
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com efeito de estufa e ao estimulo ao desenvolvimento social e

economico.
Medidas:

* Aumentar a producao de energia a partir de fontes
renovaveis.

* Promover a Eficiéncia Energética e a Utilizacao Racional de
Energia, como formas de garantia de padroes eficazes e
inteligentes de consumo.

* Fomentar projetos com solucdées de armazenagem para as
ilhas com maior penetracao de energias renovaveis.

* Promover a reducédo de emissoes de gases com efeito de
estufa e combater as alteracoes climaticas.

* Melhorar a comunicacdo entre entidades com relevancia
em matéria de Energia, como sejam, por exemplo, as
autarquias.

* Criar novas oportunidades de emprego na area da Energia.

* Atrair investimento (fundraising) para a Regidao por
intermédio de iniciativas de visibilidade transnacional,
para financiamento de projetos de investigacao.

* Realizar e implementar planos de promocao de eficiéncia
energética nos edificios de servicos da Administracédo
Regional, em molde de exemplo a seguir.

* Reforcar os atuais incentivos de apoio ao investimento
privado em energias renovaveis (painéis solares térmicos,
painéis solares fotovoltaicos, bombas de calor,
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recuperadores de calor, aerogeradores), aumentando a
percentagem de incentivo.

* Criar um programa especifico de apoio para a utilizacao de
energias renovaveis e producao de eletricidade para
exploracoes agricolas e respetivas infraestruturas fixas,
para os casos em que aquelas nao disponham de acesso a
rede elétrica regional.

* Investir na rede de transportes coletivos, incentivando a
renovacao de frotas (apoio a aquisicao de veiculos mais
eficientes) e a reformulacao e expansao de redes de

circuito.

iv) UMA NOVA POLITICA PARA O AMBIENTE

O Ambiente é um elemento incontornavel no modo de viver

dos acorianos.

Nos Acores, o sector do Ambiente nutre, alimenta e influéncia
outros sectores e toda uma parcela da economia acoriana, de
forma direta ou indireta, sendo por isso importante obter
conhecimento do seu estado, por forma a desenhar
estratégias funcionais que assegurem € garantam a
salvaguarda dos principios basicos para a sua conservacao,

recuperacao e valorizacao.
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E crucial alimentar e fomentar politicas que associem o
crescimento economico e social a conservacao dos recursos
naturais, ja& que a coexisténcia harmoniosa entre a boa
qualidade ambiental e a criacdo de riqueza deve ser encarada

como condi¢cao imperativa ao desenvolvimento sustentavel.

As propostas que se apresenta para os Acores em matéria de
Ambiente, procuram alinhar-se com os designios e objetivos
da Estratégia Europeia para o Desenvolvimento Sustentdavel e

da Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel.

E crucial dar inicio a implementacao de medidas por forma a
cumprir com o designio integrador e mobilizador de
posicionar os Acores na trajetoria do desenvolvimento
sustentado, acambarcando as suas trés dimensodes
fundamentais - o Desenvolvimento Econoémico, a Coesao

Social e a Protecao Ambiental.

Incutir as prementes preocupacoes sociais que assolam a
Regiao nesta altura, com especial destaque para o emprego,
€ mote central das medidas propostas em matéria de

Ambiente.

A gestao ambiental nos Acores impoe um conhecimento e
acao cada vez mais especializados e ajustados as
especificidades de cada uma das ilhas, mantendo, em
simultaneo, a visao integrada do contexto e realidade

regional. Neste sentido, as ag¢dées a tomar devem ter como
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objetivo e visao a continuidade e conetividade ecologica das
ilhas e do arquipélago, abrangendo todas as suas
componentes espaciais (terrestres e marinhas) e integrando-

as.

O desenvolvimento e a implementacao integrada dos
instrumentos e ferramentas de conservacao e gestao dos
diferentes recursos e servicos ambientais devem, assim,
reger-se pelos principios de uma “governanca para a

sustentabilidade” do territorio e dos seus espacos naturais.
Medidas:

* Potenciar o estado e as caracteristicas naturais do
arquipélago como imagem de marca dos Acores.

* Incentivar a criacao e qualificacao de emprego, a
investigacao e inovacdo e a dinamizacdo do tecido
economico das areas rurais, por intermédio da aposta em
medidas de recuperacao e manutencao das areas naturais
existentes.

* Reforcar a capacidade técnica e cientifica existente na
Regido, para auxiliar na fundamentacao e apoiar a decisao
em termos de gestdo integrada dos recursos naturais e
atividades socioeconomicas.

* Promover uma melhoria na articulacao e interacao entre as

entidades com competéncias nos diferentes dominios

42



Legislativas Regionais 2016

ambientais (sectores da investigacao, empresas, ONGAs e
departamentos governamentais).

Melhorar as formas de apelo a participacéao e envolvimento
dos cidadaos nas politicas ambientais.

Reformar, em termos organicos e funcionais, a estrutura
da figura da Inspecao Regional do Ambiente.

Reforcar os servicos responsaveis pela “Vigilancia da
Natureza”, em termos de numero e de capacidade de
intervencao.

Promover, expandir e reforcar iniciativas associadas a
implementacao de novas Cartas Europeias do Turismo
Sustentavel (como a existente para as Terras do Priolo).
Reformular o funcionamento dos centros ambientais da
Regido, dotando-os de meios para a prestacao de servicos
diferenciados que lhes permitam obter alguma forma de
sustentabilidade financeira.

Criar sinergias entre as ilhas e concelhos para otimizacao
dos sistemas de gestao de residuos.

Melhorar os sistemas de recolha seletiva, em articulacao
com as infraestruturas de tratamento.

Combater a deposicao ilegal e nao controlada de residuos,
em particular nas zonas costeiras e baldios, e a queima
ilegal de residuos.

Promover a reducdo da eliminacdo por deposicido em
aterro, e o aumento da quantidade de residuos a serem
valorizados (recolha seletiva, processo de compostagem).
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Promover uma alteracdo da realidade associada aos
residuos provenientes da agricultura e pecuaria, tendo em
vista a producao de residuos agricolas na Regiao, a
reducao do uso de fertilizantes /produtos fitofarmacéuticos.
Melhorar os transportes maritimos inter-ilhas e entre a
Regido e o Continente, por forma a aumentar a eficiéncia
no encaminhamento dos residuos para destinos
adequados.

Aumentar a cobertura média na Regido de ecocentros e
ecopontos.

Otimizar a utilizacao e gestao da agua disponivel e
potencial face aos diferentes usos.

Apoiar a Administracao Local na procura de solucoes
conducentes ao aumento da percentagem de populacao
com ligacao domiciliaria a rede de drenagem e tratamento
de aguas residuais.

Promover a melhoria do planeamento territorial e de
recursos hidricos associado, levando-o a contemplar
fenomenos de cheia natural e de riscos de seca.

Incentivar a recuperacao e reintroducao de estruturas
tradicionais de captacéao e utilizacao de aguas pluviais para
determinados usos que permitam alternativas e solucoes a
problemas futuros de escassez e diminuicao de
disponibilidades de agua.

Adotar um modelo adequado de ocupacao do solo, em
especial no que concerne as atividades agropecuarias e
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florestais, para que se promova o combate de problemas
ambientais como a desflorestacao ou a destruicao de zonas
humidas.

* Melhorar a promocao da sua multifuncionalidade da
“Estratégia Florestal Regional”, que no caso da floresta de
protecao necessita de uma maior adequacao das politicas
ao nivel das suas valéncias ambientais, sociais e
economicas.

* Promover a replicacao de trabalho existente no ambito dos
projetos especificos de investigacao e de conservagao, no
que concerne a protecao e gestao de espaco florestal de
protecao para recuperacao de habitats.

* Incentivar a diversificacao da floresta acgoriana, com
utilizacao de espécies autoctones € endémicas.

* Aumentar o “interesse” da floresta no contexto das
politicas relacionadas com a diversificacdo das fontes de
energia.

* Aumentar a cobertura da rede de monitorizacao da

qualidade do ar nos Acores.

v) UMA AGRICULTURA GERADORA DE RIQUEZA E
EMPREGO

A agricultura e o meio rural acoriano estdao fortemente

ameacados pela tendéncia de despovoamento,
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envelhecimento, deslocalizacao das empresas e dependéncia

alimentar exterior.
Ha uma persistente crise na fileira do leite.

Ha um grande deficit nas areas produtivas da diversificacao
agricola, como a fruticultura, floricultura, horticultura,
apicultura, avicultura, ovinicultura, cunicultura, a viticultura

e caprinicultura.

A comercializacado da carne de bovino é o retrato da

desorganizacao.
Os apoios comunitarios precisam de ser redirecionados.

Ha uma auséncia de investigacao cientifica e de apoio técnico

de proximidade.

O Governo liderado pelo PPD/PSD Acores vai fazer da

agricultura uma atividade criadora de riqueza e de emprego.

Os Acores precisam de uma Politica Agricola Regional que
seja um valor identitario da Regido, uma afirmacdo das
nossas potencialidades, uma seguranca no rendimento dos
agricultores, um reconhecimento da agricultura como setor
estratégico e um contributo decisivo na sustentabilidade da

economia acoriana.

Propomos uma Politica Agricola Regional que faca da

agricultura uma atividade integradora, moderna, eficiente,
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que permita a diversificacdo da economia, que crie emprego,
que melhore a qualidade de vida, que promova a fixacao de

pessoas, que gere riqueza e que tenha futuro.

E obrigatério um compromisso de articulacio entre a
governacao, os agricultores e a ciéncia na definicao de

objetivos para uma nova geracao de politicas.

Com um Governo liderado pelo PPD/PSD Acores a pequena e

média producao agroalimentar tera futuro nos Acores.

Sem exportar nao € possivel crescer, por isso precisamos de
uma visao estratégica de mercado. Porque apostamos na

exportacao.

Queremos aumentar os postos de trabalho na agricultura e

nao acabar com os mesmos, como atualmente acontece.
Medidas:

1. Ciéncia, Formacao, Inovacao, Informacao e

Acompanhamento

Apostaremos na investigacao cientifica, na formacéo
direcionada para o campo, na partilha de experiéncias e na

informacéao técnica de proximidade.

Aplicaremos a biotecnologia a agricultura como elemento de

inovacao.
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Vamos constituir uma comissao tripartida - Universidade dos
Acores, Administracao Regional e Organizacao de Produtores
- para identificacao das linhas de investigacao,
implementacdo da formacado e acompanhamento técnico de

campo.

Construiremos um programa de melhoramento de pastagens,
para proteger os solos, produzir erva com maior valor

nutritivo e reduzir os custos de producao.

Vamos proporcionar um guia de “Indicadores de

Sustentabilidade da Agricultura”.
2. Fundos Comunitarios

Implementaremos um Fundo Mutualista Regional para a

agricultura com recurso a Fundos Comunitarios.

Simplificaremos o processo de atribuicao dos apoios,
cortando na burocracia e apostando na eficacia, para criar

mais riqueza e mais emprego.

Estabeleceremos o “Contrato de Exploracao” como medida
aglutinadora de diversos apoios relacionados com a protecao

do meio ambiente.

Mobilizaremos, no periodo 2016-2017, um financiamento
superior a 650 milhoes de euros, apostando na criacao de

emprego, através da “economia circular”, designadamente no
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aproveitamento dos desperdicios alimentares, dos residuos de

madeira e dos subprodutos da agricultura.

3. Producoées. Formacao de Precos. Regular

E imprescindivel melhorar o} nosso grau de
autoabastecimento. Temos que produzir mais alimentos.
Temos que saber, com fiabilidade, o que, na verdade

produzimos.

E preciso perceber a formacao dos precos agroalimentares; os

produtores recebem pouco e os consumidores pagam muito.

Tem de haver transparéncia dentro da cadeia alimentar,
possibilitando a todos o mesmo conhecimento, quando do
processo de negociacao do preco do leite. Temos de saber
quanto custa produzir, transformar, transportar e vender um

litro de leite ou um quilo de carne nos Acores.

Vamos instalar um Observatorio do Leite e dos Produtos
Agroalimentares, para acompanhar os mercados e perceber a
formacao dos precos, antevendo comportamentos dos
mercados globais, para articular sinergias e dar novas
competéncias aos servicos ja existentes e para estabelecer um

sistema de regulacéao de precos.
4. Qualidade da Agricultura e dos Alimentos

Importa conceber programas de qualidade nutricional dos
alimentos. A nossa exceléncia alimentar esta na origem.
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Temos de ganhar novos patamares de confianca nos

mercados. Temos de cruzar a tradicao com a modernidade.

Vamos qualificar o leite, alguns derivados e outras producoes
agricolas. E promover as agriculturas mais naturais, como a

biolégica ou a integrada.

Vamos trabalhar junto da Uniao europeia por uma melhor
valorizacdao dos produtos DOP, IGP e MPB e criar uma nova

diferenciacao.
5. As Fileiras do Leite e da Carne de Bovino

Criaremos um Programa Alimentar Regional. Neste ambito,
entendemos util a criacao do Conselho da Agricultura, da

Alimentacao, das Florestas e do Desenvolvimento Rural.

Promoveremos um programa transversal entre agricultura,
gastronomia e turismo para valorizar 0S NnOSSOS recursos

endogenos.

Criaremos um programa de investigacdo e desenvolvimento
para incentivar os privados a criaram novos produtos lacteos
de valor acrescentado que valorizem a qualidade intrinseca do

leite acoriano

Comprometemo-nos com a criacdao de um “Plano Lacteo de
Longa Duracao”, com uma “Carta Lactea de Valores” e uma
“Interprofissional do Leite” que preveja a seguranca no preco

do leite aos produtores e a sustentabilidade do setor, através
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de acordos entre as partes, com a imprescindivel equidade

nos riscos da volatilidade na fileira.

Reivindicaremos, por via do Estatuto de Ultraperiferia, um
programa complementar especifico destinado aos produtores
de leite nos Acores, onde inclua uma ajuda a vulnerabilidade

e um limite minimo para o preco do leite pago ao produtor.

Valorizaremos a fileira da carne de bovino. Persistem velhos
problemas por resolver, como a sazonalidade ou a
uniformidade produtiva. Neste ambito, entendemos que é
necessaria a existéncia de um “Centro Tecnologico e
Promocional da Carne de Bovino” constituido em parceria
com as Organizacoes deste subsetor e a Universidade dos

Acores.
Apostamos nas racas puras € nas racas autoctones.
6) Diversificacao da Economia Agricola

Acreditamos que a diversificacdo da economia agricola
potencia emprego, riqueza € permite substituir as

importacoes. A nossa meta € exportar.

Para além da substituicao de importacoes, sera fundamental
definir uma estratégia global centrada no mercado externo
para a colocacao das nossas producoes, porquanto s6 assim
sera possivel obter economias de escala, criar emprego e

rentabilizar as exploracoes. A melhoria das acessibilidades no

51



Legislativas Regionais 2016

transporte aéreo — quer em termos de frequéncias quer de
precos — para determinados tipos de produtos pereciveis sera

fundamental para o sucesso desta estratégia.

O Governo liderado pelo PPD/PSD Acores criara os campos
de demonstracao e experimentacao, indicara as linhas
agricolas e pecuarias da inovacao testadas nos Acores e

demonstrara os resultados obtidos aos agricultores.

Desenvolveremos e financiaremos ainda os estudos de
mercado que permitam dar indicacoes sobre os produtos com
mais potencial para o mercado da exportagcao nacional e

europeu.

Criaremos um sitio oficial na Internet de divulgacao do
comeércio agroalimentar, de divulgacao dos produtores, do
estado das culturas, dos tratamentos fitossanitarios e da

fertilizacao.

A vitivinicultura € uma das atividades que devem contribuir
para a diversificacdo do setor agricola. Sendo uma cultura
com tradicao em algumas das nossas ilhas, continuaremos a
apoiar o processo de reestruturacao do setor em curso na
Regiao. O seu elevado potencial economico contribuira para a
criacao de emprego e, deste modo, para a coesao social e

economica de algumas das nossas ilhas.

A aposta na producao de qualidade, visando a

comercializacdo, devera prosseguir baseada em praticas
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respeitadoras do ambiente e da paisagem rural, bem como

dos valores culturais das nossas populacoes.

7) Relacionamento com as Organizacoes de

Produtores

No campo associativo, a Administracao Regional nao pode
continuar a competir com as Associacoes de Agricultores e as
Cooperativas. Transferiremos funcoes e meios para estas

instituicoes.

Queremos instituir uma concertacao estratégica, na definicao
dos grandes temas e objetivos, estabelecendo contratos de
cooperacao plurianuais com as organizacoes de produtores
que assegurem o seu funcionamento livre de influéncias

conjunturais ou politicas.

Comprometemo-nos a instalar em  Bruxelas uma
Representacao dos Acores, congregando os representantes

dos diversos sectores da economia regional.
8) Fiscalidade

A receita para que o sistema de producao agroalimentar
produza alimentos seguros, nutritivos, assegurando um baixo
impacto surge através de um misto que engloba a
investigacao, a formacao, a promocao, a valorizacao local e a

fiscalidade.
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Queremos que as politicas agricolas e fiscais tenham em
conta os problemas de saude publica, como acontece com o
alcool ou o tabaco. O contrario também se aplica, ou seja, os
alimentos seguros e nutricionais tém decréscimos nos

impostos.

Vamos sensibilizar e legislar para a preferéncia alimentar em

concursos publicos. Primeiro o que € nosso.

Comprometemo-nos com a revogacao do Codigo Contributivo
para a Agricultura e garantir equidade fiscal para todo o

setor.

Perante crises persistentes, e alheias ao agricultor,
atenuaremos o seu impacto negativo apoiando no pagamento

por conta e nas contribuicoes para a seguranca social.

9) Seguros Agricolas, Emparcelamento e

Redimensionamento

Vamos conceber um mecanismo de seguro agricola regional.

Tentaremos, junto da Uniao Europeia, o seu cofinanciamento.

Faremos da reestruturacao fundiaria uma prioridade. Nao se
pode esperar que aconteca por iniciativa natural. Vamos
aplicar linhas de atuacao que envolvem os senhorios,
premiando o aluguer aos confinantes dos seus terrenos,

auxilios a permuta de terrenos e bonus nos projetos de
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investimento que considerem a compra de terrenos para

emparcelar.

10) A Especificidade de cada Ilha: a Matriz Familiar

e os Jovens

Nos Acores ndo existem agriculturas iguais. E fundamental
implementar-se um Plano por Ilha, sem nos ausentarmos de
uma orientacao regional. Uma forma de reconhecer as

dificuldades, mas também as potencialidades de cada ilha.

E de relevante importincia promover-se os Conselhos Agro
Rurais por ilha. Uma forma de participacéao direta dos varios
atores do meio rural no necessario encontro de

complementaridades.

Queremos criar um sistema integrado de apoio que promova
a diferenciacao positiva da empresa agricola de ambito

familiar.
11) Sanidade Animal e Vegetal

Estabeleceremos um programa de combate as principais
doencas economicas que atingem as manadas € um programa
de apoio a vacinacao contra a Rinotraqueite Infeciosa Bovina
(IBR) e Diarreia Viral Bovina (BVD).

No ambito da valorizacao do patrimonio animal e vegetal,

criaremos um “Banco Genético”.
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12) Ordenamento Rural

Vamos rever a legislacao do ordenamento do territorio. A
terra nas Ilhas é um recurso escasso, € preciso proteger e

conservar os territorios para produzir.

Vamos providenciar uma nova figura no Ordenamento do
Territorio, uma figura de protecao a producao de bens
alimentares, as Zonas Estratégicas de Producao de

Alimentos.
13) Floresta e Areas Afins

A fileira florestal é quase inexistente e esta muito ligada a

funcoes de lazer e conservacao.

A silvicultura apresenta varias valéncias que estao em estado
latente, como a prestacao de servicos, a exploracao e a

transformacao (serracoes, carpintarias e marcenarias).

Vamos apostar na componente economica da floresta,
fomentando técnicas e modos de producao e o acesso a novos
mercados, incentivando a organizacao da fileira e o
associativismo e compatibilizando a complementaridade

economica da floresta com a bovinicultura de leite e carne.

Vamos certificar a floresta acoriana.
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vi) DESENVOLVER A ECONOMIA DO MAR E
REESTRUTURAR O SECTOR DAS PESCAS

Os Acores possuem caracteristicas geograficas, biofisicas e
socioeconomicas Unicas que, a par da sua insularidade e
ultraperiferia, lhe conferem especificidades importantes no
contexto nacional e internacional. Com o estatuto de Regiao
Ultraperiférica da Uniao Europeia, a Regidao possui vantagens
importantes que devem ser aproveitadas, nomeadamente no
dominio maritimo e no desenvolvimento de uma economia do

mar diversificada.

A importancia do Mar dos Acores extravasa a escala regional,
sendo invocada, recorrentemente, em processos negociais
entre a Regido, o Estado Portugués e a Unido Europeia,
sobretudo quando estao em causa iniciativas politicas de
gestao de recursos marinhos. No contexto internacional a
importancia do Mar dos Acores vai mais além da gestao dos
recursos, posicionando-se como centro nevralgico para a

investigacao e a seguranca atlantica.

Atualmente um dos principais desafios na area do Mar refere-
se ao aproveitamento do seu potencial para a promocao de
desenvolvimento economico, em particular no que toca, por

um lado, ao reforco de atividades tradicionais, como a pesca e
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o transporte maritimo e, por outro, a integracao de atividades

emergentes ou novos usos do Mar.

Uma politica maritima regional bem definida e estruturada
tem que contemplar uma estratégia potenciadora dos
diversos componentes do hiper-cluster da Economia do Mar
que inclui Ambiente, Transportes, Energia, Turismo,
Ordenamento do  Territorio, Pescas, Biotecnologias,
Construcao e Reparacao Naval, Defesa e Seguranca no Mar,
Infraestruturas Portuarias, Formacao e Investigacao

Cientifica.

A dimensao da Zona Econémica Exclusiva (ZEE) dos Acores
confere-lhe grande importancia estratégica, nomeadamente
na investigacao cientifica, na sustentagdo economica das
populacoes, na criacao de novas oportunidades de emprego e
de desenvolvimento social e na preservacao do patrimonio

maritimo histoérico.

Temos que aproveitar e valorizar esse potencial que
representa o nosso Mar, definindo responsabilidades e
competéncias, criando as sinergias entre os varios niveis de
governacao para que haja uma gestao efetiva e sustentada do

Mar dos Acores.

Temos na especializacao da area do Mar uma potencial
vantagem competitiva da Regiao no ambito europeu, em que

a sustentabilidade constitui uma via a privilegiar para a
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definicao de politicas, de forma que se criem sinergias entre
crescimento e  sustentabilidade e se fomente o

desenvolvimento economico da Regiao.

A prioridade na estratégia regional ao nivel do Mar, tal como
previsto no ambito da Estratégia Europa 2020 da Comissao
Europeia, passa pela procura de crescimento inteligente
(baseado na educacao, na investigacao e na inovacao),
sustentavel (promovendo uma economia mais eficiente, mais
ecologica e mais competitiva) e inclusivo (fomentando uma

economia com niveis elevados de emprego).

Medidas:

* Elaborar uma estratégia para o Mar dos Acores que
contemple trabalhos ja desenvolvidos, com destaque para o
desenvolvimento e implementacao de um plano de situacao
para Ordenamento do Espaco Maritimo dos Acores e o seu

enquadramento com o quadro nacional.

* Elaborar um Plano de Desenvolvimento Sustentavel para
os Acores que integre o Mar e outras areas de

especializacao como base para o desenvolvimento.

* Apoiar a promocao de uma cultura do Mar, de forma a
promover uma mudanca de paradigma na relacao da

sociedade ag¢oriana com o Mar.
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Procurar entendimentos na definicao de competéncias e
responsabilidades na gestado partilhada do Mar dos Acores
entre a Regidao e a Republica, face aos novos desafios, como
sejam os relacionados com a sua atividade economica
inerentes a exploracao de recursos geologicos e biologicos,
em especial no que respeita aos futuros processos relativos

aos licenciamentos e royalties

Implementar instrumentos de gestdao para a componente
marinha dos Parques Naturais de Ilha, como planos de
ordenamento e de gestao que contemplem a criacido de
novas reservas multiusos nas zonas costeiras e estatutos

de protecao de espécies.

Apostar numa fiscalizacdo e monitorizacdo de areas
protegidas e classificadas mais eficaz, com vista a

conservacao e protecao dos recursos naturais.

Melhorar a articulacao entre os diversos intervenientes ao
nivel do dominio do Mar, de modo a garantir o respeito
pelas obrigacoes das varias partes no que concerne a

fiscalizacdo externa.

Apostar na qualificagao profissional dos recursos humanos

nos setores do Mar.
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Implementar um sistema de informagdo econémica
regional que quantifique detalhadamente os bens e

servicos associados ao Mar.

Identificar  linhas  estratégicas e  beneficios de
especializacdo e diversificacdo econdémica do Mar,
identificando as cadeias de valor por sectores, a escala de

ilha ou de grupos de ilhas.

Incutir maior transparéncia, justica e celeridade ao

Fundopesca.

Revalorizar e reestruturar o setor da pesca, melhorando
rendimentos, dignificando os seus profissionais e

aumentando a sustentabilidade dos recursos.

Incentivar a modernizacao da frota pesqueira e a
introducao de novas tecnologias que permitam imprimir
maior eficiéncia na captura, que sejam mais sustentaveis e

que confiram maior seguranca aos seus profissionais.

Ajustar os padroes de exploracdo dos recursos marinhos,
mediante conhecimento mais aprofundado das espécies e
dos seus stocks, adotando modelos de sustentabilidade em
detrimento da exploracdo intensiva, por forma a evitar a

sua sobre-exploracao.

Estimular o desenvolvimento e consumo de produtos

tradicionais e artesanais ligados ao Mar.
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Estimular e apoiar o setor associativo nas pescas, para que
passe a ter um papel mais ativo na protecao dos

rendimentos dos seus associados.

Apostar no desenvolvimento de uma aquacultura

diferenciada e ecologicamente viavel.

Promover um aumento da valorizacao dos produtos do Mar
a escala regional, dotando os produtos com uma

identidade comum no mercado nacional e internacional.

Incentivar a diversificacao da industria de transformacao,
utilizando produtos de base regional em detrimento de

produtos importados.

Promover a certificacao e rotulagem dos produtos frescos e

transformados.

Apostar no aproveitamento das potencialidades associadas
a plataformas de apoio a navegacao no Atlantico Norte,
relacionadas com os compromissos da Politica Maritima
Europeia de uso combustiveis mais limpos, para abertura
de novas vias de navegacao, dando uma maior centralidade

da Regiao no Atlantico.

Estabelecer uma estratégia para a investigacao na area do
Mar com carater multidisciplinar, capaz de dar resposta as

prioridades regionais, contemplando investimentos no
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ambito da inovacao e na RI3 - Acores e o plano Mar -

Portugal.

* Apostar na criacao de um Centro Internacional de Ciéncias
do Mar e de um Observatorio do Atlantico na Regido, como
forma de reforcar o know how regional em assuntos do Mar
e de aumentar o reconhecimento dos Acgores neste

dominio.

* Criar um programa de incentivo as atividades de Pesca-
Turismo, diversificando as fontes de receita dos pescadores

e oferecendo novas componentes a oferta turistica.

* Melhorar o transporte aéreo inter-ilhas e entre os Acores e
o Continente, garantindo adequabilidade da capacidade de

carga para o desejavel transporte de pescado.

* Promover estudos e trabalhos conducentes ao
aproveitamento do potencial de exploracdo mineral dos

fundos marinhos.

vii) TURISMO SUSTENTAVEL

O sector do Turismo representa na economia mundial uma
importancia determinante e acentuado crescimento,
designadamente no peso relativo no PIB de cada pais, no

contributo para o emprego e no equilibrio das contas
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externas. A mesma evolucao positiva tem ocorrido a nivel

nacional.

Nos Acores, como resultado do insucesso das politicas
adotadas na ultima década, o Turismo manteve-se em
estagnacao e até em queda, relativamente a maioria dos

indicadores, até 2015.

O reforco do sector do Turismo assume uma relevancia
fundamental para o crescimento e desenvolvimento da

economia acoriana.

O desafio no sector do Turismo sera enorme. E sera uma
preocupacao central do Governo liderado pelo PPD/PSD

Acores.

Apresentamos um programa realista mas ambicioso na
obtencao de resultados, tendo como horizonte a proxima

década.

Os proximos quatro anos serao a oportunidade inadiavel de
construir a base estratégica para a década que se segue, com

uma aposta clara no Turismo de Qualidade.

A melhoria das acessibilidades aéreas com o Continente,
ocorrida em 2015, através da alteracao do modelo das
Obrigacoes de Servico Publico, com a liberalizacao do espaco
aéreo nas rotas de Sao Miguel e Terceira, (opcao adiada pelos

sucessivos governos socialistas durante mais de 10 anos),

64



Legislativas Regionais 2016

teve um impacto imediato e significativo no crescimento de

todos os indicadores do turismo.

Agora, € fundamental ajustar as politicas publicas e a
utilizacao dos instrumentos disponiveis, quer para a
consolidacao dos ganhos obtidos, quer para a sua

potenciacao.

A conservacao e valorizacao ambiental, em todas as suas
dimensodes, sera seguramente uma condicao “sine qua non”
de toda a oferta turistica da Regiao. Assim, tera que se
apostar numa fortissima articulacao de politicas e de
comportamentos entre 0s diversos departamentos

governamentais.

Temos que apostar na mudanca de atitudes culturais dos
diversos intervenientes, com especial relevo para o todo da
populacao, tornando-as compativeis com os novos desafios do

sector do Turismo.

Um instrumento para este processo de mudanca cultural
sera a sensibilizacao nas escolas par a importancia do

Turismo.

Até ao final do 1° semestre de 2017, tera que estar elaborado
e aprovado a o Plano Estratégico para o Desenvolvimento do
Turismo Sustentavel, para a década 2017-2026; aproveitando
todas as propostas/objetivos que se considerem validos,

contidos nos documentos institucionais de planeamento,
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estudos e outros trabalhos ja desenvolvidos sobre o Turismo
nos Acores - designadamente o Plano Estratégico e de
Marketing dos Acores - aprovado em 2015, mas dando a
devida énfase as condicbes Unicas de seguranca do destino

Acores.

As ameacas reais ao futuro do sector do turismo, em termos
globais, resultantes de conflitos que geram inseguranca e
medo, mudancas climatéricas e escassez de recursos, sao de
facto uma oportunidade para os Acores, mas infelizmente nao
estao devidamente contempladas mno referido Plano

Estratégico e de Marketing.

O Turismo de Natureza devera ser a base da oferta associada
ao destino Acores, sendo também importante que sejam
introduzidos € desenvolvidos outros produtos,
designadamente o Turismo Residencial, o Turismo de Saude,
o Turismo de Bem-Estar, o Turismo Sénior e o Turismo

Cultural e Religioso.

Apesar das vantagens comparativas dos Acores neste sector,
a base do seu sucesso passara sempre pela competitividade
das empresas. Para que assim aconteca, adotar-se-a medidas
de desburocratizacao, contribuindo para a reducao dos
custos de contexto, e agilizar os seus processos e tempos de

decisao.
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A concecao e aplicacao de politicas publicas neste sector
deverao ser efetuadas em profunda articulacao com o sector

privado da economia.

1- Valorizacao da Oferta

a) Turismo de Natureza

O Turismo de Natureza devera constituir a base
diferenciadora da oferta turistica dos Acores, condicionando o

desenvolvimento de todo o sector nos seus diferentes eixos.

A conservacao do Patrimoénio Natural devera estar associada
a preservacao do Patrimoénio Cultural, porquanto € o seu

conjunto que determina e maximiza a qualidade do destino.

Todos as politicas publicas nas diferentes areas, desde as
ambientais passando pelas educacionais, na energia, nas
infraestruturas viarias ou portuarias, deverao ter sempre em

conta os seus impactos na oferta do Turismo de Natureza.

Medidas

* Valorizar e fiscalizar as zonas classificadas/protegidas.
* Fomentar e desenvolver as atividades turisticas associadas
a natureza, fixando regras adequadas para utilizacao dos

espacos.
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* Considerar a aplicacao do principio do utilizador/pagador.
* Implementar roteiros dos monumentos naturais.
* Valorizar as atividades no mar.

¢ Promover a sustentabilidade ambiental.

b) Turismo Residencial

Os Acores reunem condicoes muito competitivas no que sao
os fatores essenciais deste mercado: clima ameno, seguranca,
os cuidados hospitalares de qualidade e recursos naturais

unicos.

O Turismo Residencial devera constituir um objetivo
relevante no posicionamento da Regiao, pela importancia que
tem, quer ao nivel do emprego, quer no sector imobiliario e
construcao civil, e também porque promove uma procura
constante ao longo do ano, contribuindo para a fixacao de
residentes, com impacto relativo tanto maior quanto menor

for a densidade populacional das ilhas em que possa ocorrer.
Medidas

* Incluir este mercado nos programas de promocao turistica
da Regiao.

* Criar condicoes para a fixacao de residentes nao habituais.

* Implementar a fixacao de valores de investimento minimo

obrigatoério, inferiores aos praticados no territorio
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continental, para a concessao de Autorizacdo de
Residéncia para Atividade de Investimento, com impacto
para clientes oriundos de fora do espaco Schengen (vistos
gold).

* Majorar os incentivos aos investimentos nas ilhas com

menor densidade demografica.

c) Turismo de Saude

Face a dimensao do mercado mundial do Turismo de Saude,
com relevancia no gerado nos EUA, os Acores pela sua
localizacdo geografica, a 5 horas da costa leste dos EUA (os
destinos alternativos no Continente Asiatico situam-se a 12-
14 horas), deverao posicionar-se no mercado do Turismo de
Saude, quer através dos seus hospitais publicos, quer através
de prestadores privados de diferentes areas de cuidados de

saude.

Este objetivo, pelo potencial economico e implicacoes na
oferta de emprego, sera, para um Governo liderado pelo

PPD/PSD Acores, um designio regional.
Medidas

* Desenvolver, até ao final do 1° semestre de 2017, um Plano
Estratégico com o apoio de consultores externos ligados ao

mercado do Turismo de Saude nos EUA.
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Realizar eventos internacionais nos Acores, com a
participacao de seguradoras e outros potenciais parceiros.
Promover e apoiar a Acreditacao Internacional em
Qualidade dos hospitais publicos e de prestadores
privados.

Incluir, de entre as competéncias dos hospitais publicos, a
criacao de condicdes para o0 seu posicionamento no

mercado do Turismo de Saude.

d) Turismo de Bem-Estar

O Turismo de Bem-Estar tem conhecido um crescimento

mundial muito significativo, gerando proveitos e contributos

muito validos para as economias, com mercados de origem

muito diversificados. As condicoes naturais dos Acores

oferecem enormes vantagens competitivas neste mercado, os

quais urge potenciar.

Medidas

Desenvolver o termalismo, aproveitando os inumeros
recursos disponiveis.

Diferenciar positivamente os incentivos aos investimentos,
especificamente nas parcelas relativas a SPA's,
contribuindo para que os empreendimentos turisticos

reforcem a qualidade da sua oferta.
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e) Turismo Cultural e Religioso

As potencialidades nesta area do Turismo existem nas nossas
nove ilhas. Ha que aproveita-las de modo a ganhar o apoio
das populacoées na sua promocao junto daqueles que nos

visitam.

As comunidades da diaspora sera um mercado a potenciador
deste tipo de Turismo. Para que tal aconteca, é fulcral nao so6
a devida promocao dos eventos religiosos e do patrimonio
cultural junto deste mercado, como também o
estabelecimento de uma oferta condigna de transporte aéreo

entre estes mercados e a Regiao.

2- Melhoria das Acessibilidades

A liberalizacado do mercado do transporte aéreo de
passageiros, nas rotas de Sao Miguel e Terceira com o
Continente, teve um impacto fortissimo mno sector,
potenciando o mercado nacional e europeu, comprovando
assim que as acessibilidades deverao constituir um objetivo

estratégico para o desenvolvimento do Turismo.

E fundamental reconhecer que, no caso da América do Norte,

as acessibilidades continuam a constituir uma limitacao
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significativa. Este mercado apresenta um elevado potencial
para o Sector do Turismo e devera assumir uma importancia
que até ao presente nao teve, muito para além do “mercado

da saudade”, o qual também importa valorizar.
Medidas:

* Rever e avaliar regularmente os resultados no Turismo do
modelo de Obrigacoes de Servico Publico, em vigor desde
2015, melhorando e generalizando os seus beneficios na
procura turistica em todas as ilhas.

* Implementar melhorias nas acessibilidades entre as
diversas ilhas, facilitando a circulacao de turistas e
promovendo o turismo interno, através do aumento da
frequéncia de viagens e a custos mais reduzidos.

* De forma ativa, deverao ser incentivadas e equacionadas
alternativas de acessibilidades, com companhias aéreas da
América do Norte ou outras, que possam servir estes
destinos, para além e a par do contributo crescente que a

SATA podera e devera continuar a prestar.

3- Promocao e Mercados

A promocado do destino Acores assume-se como essencial,
com critérios compativeis com os recursos limitados e sempre

associados a expetativas de retorno com elevado potencial.
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A participacao com o sector privado em todo o processo de
planeamento e decisao € sem duvida essencial. Sera
fundamental a permanente monotorizacao dos investimentos

na promocao.
Medidas:

* Dar prioridade aos mercados com elevado potencial, para
os quais os Acores ainda tenham pouca visibilidade.

* Consolidar os mercados com procura ja relevante.

* Apostar em publicos-alvo diferenciados.

* Articular a promocao do destino Acores com as diversas
companhias aéreas que operam no mercado dos Acores.

* Apostar nas plataformas digitais e nas redes sociais.

4- Formacao e Empregabilidade

Face a elevada taxa de desemprego na Regidao, o
desenvolvimento do Sector do Turismo sera seguramente
aquele que retine melhores condicées para a criacdo de novos

postos de trabalho.

E fundamental proporcionar a formacao adequada aos varios
niveis, sempre numa perspetiva compativel com a qualidade

que se pretende para a oferta.
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Medidas:

* Focar a formacao na insercao profissional, associada a
elevados padroes de qualidade, com o fim de atrair e
fidelizar os turistas.

* Envolver o sector privado na definicao da oferta formativa
da Escola de Hotelaria, garantindo assim maior grau de
empregabilidade.

* Assegurar a valorizacao e requalificacao dos recursos
humanos ja afectos ao sector, com programas compativeis
com as necessidades da qualidade da oferta, atribuindo as
Camaras de Comeércio - como representantes dos

empresarios do turismo - um papel fundamental.

5- Incentivos ao Investimento Privado

O desenvolvimento do Turismo devera ter sempre como base
a iniciativa e o investimento privados, quer na construcao de
mais unidades hoteleiras de qualidade, quer na revalorizacao
das existentes, bem como nas areas da restauracao ou da

animacao.

O reforco das verbas disponiveis para atribuicao de incentivos
devera ser uma preocupacao sempre presente, com critérios

de selecao que privilegiem as iniciativas que contribuam para
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o Turismo de Qualidade. Deste modo, havera maior impacto
no emprego, maior diversidade e coeréncia na oferta, na
qualidade e na localizacdo em zonas privilegiadas, de forma

transversal a todas as ilhas.
Medidas:

* Aumento das verbas disponiveis para atribuicao de
incentivos financeiros, reforcando os programas/eixos
prioritarios.

* Simplificacao e agilizacao dos processos administrativos,
associados a avaliacdo dos projetos de investimento e de
licenciamento, em todos os departamentos governamentais
envolvidos.

* Reduzir os prazos de emissao de pareceres.

6- Captacao de Investimento Externo

O investimento externo no sector do Turismo constitui um
eixo central para o seu sucesso e viabilidade pelos varios
impactos diretos e indiretos que representa, mas sobretudo
pela melhoria na conquista de mercados e desde que esses
investimentos estejam associados a grupos internacionais
cujas caracteristicas tenham enquadramento no conceito de

Turismo Sustentavel.
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Medidas:

* Atrair investidores selecionados com as caracteristicas e
enquadramento no Turismo Sustentavel.

* Identificar e estabelecer contactos com Fundos de
Investimento internacionais, com vocacdo e direcionados
para este sector.

* Utilizar e recorrer aos diversos instrumentos disponiveis
pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros, no ambito da

Diplomacia Economica.

7- Investimento Publico

As verbas a afetar a investimento publico, no sector do
Turismo, deverao obedecer a rigorosos critérios quanto ao seu
impacto na qualidade e diversidade da oferta, evitando as
grandes obras com motivagcoes muitas vezes eleitoralistas, as
quais, por nao terem impacto significativo na economia,
apenas desviam recursos financeiros que poderiam ser

disponibilizados para iniciativa privada.

Medidas:

* Melhoria das condicoes da oferta, disponibilidade e

diversidade de bens publicos, ajustados a uma procura
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crescente, como 2zonas balneares, acessos ao mar,
miradouros e outros pontos de observacao da natureza,
novos roteiros e percursos pedestres.

* Melhoria da articulacao com as Autarquias Locais, na
selecao de prioridades.

* Apoiar e participar em investimentos que se considerem
estratégicos para a oferta turistica, em parcerias com
investidores privados, sobretudo em ilhas de menor

dimensao.

viii) MELHORAR A COMPETITIVIDADE DO SECTOR
INDUSTRIAL E A CRIACAO DE VALOR

A aposta na manutencao da capacidade da industria regional,
o seu reforco e diversificacdo, dependem em grande medida

da melhoria da sua competitividade.

A industria na Regiao confronta-se com diversas
condicionantes, como a pequena dimensdo do mercado,
dificuldades de acesso a matérias-primas, com custos e
fatores de producao mais elevados, designadamente os custos

dos transportes.

Sem que seja possivel alterar algumas das condicionantes
referidas, existe um conjunto de instrumentos no ambito das

politicas publicas que podem ser facilitadores, quer da maior
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competitividade das empresas existentes, quer do
aparecimento de mnovas oportunidades de projetos de
investimento, uns e outros fundamentais para a manutencéo

e crescimento do emprego e para a criacao de valor.

A aposta no mercado externo sera fundamental, permitindo a
viabilizacao de investimentos que, se limitados ao mercado

regional, nao terao a dimensao necessaria.

A economia acoriana necessita de elevar o peso da industria
transformadora na formacao do PIB, no emprego da Regiao e

na captacao de investimento externo.
Medidas:

* Reforcar a competitividade e a criacao de valor.

* Reforcar a aposta na industrializacdo, sobretudo a partir
da utilizacao e valorizacao de matérias-primas locais,
procurando novos mercados, substituindo importacoes e
fomentando o emprego sustentado.

* Consolidar e revitalizar o tecido empresarial de modo a
potenciar ganhos de eficiéncia.

* Aumentar e diversificar a oferta regional de bens
transacionaveis e de elevado valor acrescentado.

* Simplificar e introduzir maior celeridade nos processos de

licenciamento, reduzindo os respetivos custos.
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* Estimular a criacdo de parcerias no ambito da Investigacao
e Desenvolvimento, envolvendo a Universidade dos Acores
e outras universidades, entidades publicas e as empresas.

* Promover e apoiar o empreendedorismo qualificado e a
modernizacao das empresas no sector da industria.

* Promover o investimento externo.

* Diferenciar positivamente os apoios aos investimentos na
industria que visem o aproveitamento de matérias-primas

locais.

ix) INVESTIGACAO E DESENVOLVIMENTO

A Agenda 2020 indica que o futuro da Uniao Europeia
assenta num tripé de crescimento inteligente (baseado numa
sociedade de conhecimento e inovacao), sustentavel (e,
portanto, mais ecolégico, na otica de um equilibrio entre
recursos disponiveis e producao) e inclusivo (promotor de
coesao economica, social e territorial). A Comissao Europeia
reconhece, assim, a ciéncia como um motor do
desenvolvimento, capaz de acrescentar valor as dinamicas

das comunidades.

No quadro da politica cientifica nacional, a Regiao mantém
um sistema proprio, atualmente, na dependéncia da Direcao
Regional da Ciéncia e Tecnologia e do Fundo Regional para a

Ciéncia e Tecnologia. O sistema cientifico regional tem
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privilegiado os incentivos a formacao avancada ou a
participacao em reunides internacionais ou ainda o apoio a
candidaturas no ambito do Horizonte 2020. Contudo, o
sistema cientifico regional carece de uma clarificacdo de
prioridades com base nas necessidades sociais e territoriais
mais prementes, assim como de wuma politica de
desenvolvimento cientifico que potencie, de forma evidente, a
sustentabilidade da Universidade dos Acores, na sua

tripolaridade.

Havera que redefinir o sistema cientifico regional, baseado

nos seguintes principios:

* Revisao das prioridades do sistema cientifico regional.

* Apoio a captacao de investimento publico e privado em
ciéncia e tecnologia.

* Reforco do papel da Universidade dos Acores como

parceiro central do sistema cientifico regional.

Medidas:

* Captar recursos financeiros significativos em investimento
publico e privado para projetos a desenvolver no ambito do
sistema cientifico regional.

* Aumentar consideravelmente o investimento em ciéncia
desenvolvida pela Universidade dos Acores, através de
protocolos de prestacao de servicos estabelecidos entre

com a tutela.

80



Legislativas Regionais 2016

Aumentar em 5% o numero de jovens investigadores no
Sistema Cientifico Regional.

Rever as atribuicoes, organizacao e fontes de
financiamento do Fundo Regional para a Ciéncia e
Tecnologia, que carecem de atualizacdo desde 2001.
Redefinir, de forma complementar, areas de investigacao
prioritarias e nao-prioritarias para a Regido, estipulando
montantes minimos de investimento anuais para cada
uma delas, no ambito do Fundo Regional para a Ciéncia e
Tecnologia.

Criar um departamento especializado na prospecao de
apoios a investigacdo cientifica associado ao Fundo
Regional para a Ciéncia e Tecnologia, com as seguintes
funcoes: (1) dinamizacao e informacao permanente dirigida
aos laboratorios e unidades de investigacao regionais sobre
oportunidades de financiamento publicas e privadas, a
nivel internacional; (2) criacao de rede contactos de
investigadores de referéncia a nivel regional e sua
divulgacdo junto de potenciais entidades parceiras; (3)
organizacao de intercambios com potenciais entidades
financiadoras para avaliacao, in loco, das condicoes
oferecidas pela Regido para a investigacdo em areas
especificas; e (4) especial colaboracao com a Direcao
Regional para as Comunidades para a prospecao de
potenciais investidores privados, entre a diaspora, em

investigacao com potencial economico e que possa
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representar uma possibilidade para a criagcao de postos de
trabalho, a nivel local.

* Aumentar as sinergias com a Universidade dos Acores
atraves de: (1) estabelecimento de um plano anual de
colaboracao entre o Governo Regional e a universidade
para a realizacao de estudos indispensaveis a tutela; (2)
protocolo de financiamento dirigido, diretamente, ao apoio
a tripolaridade ou a contratacao de jovens investigadores; e
(3) criacao de incentivos a fixacao de jovens investigadores.

* Rever critérios para a atribuicao de bolsas de formacao
avancada e outros apoios inscritos no Fundo Regional para
a Ciéncia e Tecnologia com base em: (1) grau de prioridade
da area cientifica das candidaturas; (2) qualidade das
condicoes de acolhimento institucional dos projetos; e (3)
associacao de outras entidades do Sistema Cientifico
Nacional ou estrangeiros na concretizacao dos projetos.

* Aumentar a transparéncia dos concursos regionais no
dominio cientifico, através de: (1) clarificacdo de qualidade
e preparacao dos candidatos, com base em elementos
como a visibilidade impacto da respetiva investigacao dos
proponentes (publicacoes internacionais em revistas de
referéncia, participacao em redes de ciéncia, etc.); (2)
clarificacao dos critérios de analise relativos ao
acolhimento dos projetos (qualidade da orientacao,
envolvimento de entidades exteriores, mnacionais e

internacionais, no papel de parceiros ou coorientadores; e
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(3) divulgacao publica do juri e das avaliacoes dos projetos

sujeitos a analise.

x) INVESTIMENTO EM INFRAESTRUTURAS E
REABILITACAO URBANA

O Investimento Publico em infraestruturas e a Reabilitacao
Urbana deverao assumir um papel relevante no
Desenvolvimento Economico dos Acores, mantendo de forma
sustentada, previsivel e consistente o seu peso relativo no
sector da construcao civil, contribuindo para o aumento do
emprego, para a manutencao das infraestruturas publicas e

para a valorizacao da oferta turistica.

Apos varias décadas de execucao de investimentos publicos
em infraestruturas basicas em todas as ilhas,
designadamente portos, aeroportos, rede viaria, edificios para
o sector da saude e da educacao e equipamentos sociais, nos
proximos anos as prioridades serao seguramente mais

seletivas, sem esquecer que as necessidades sao dinamicas.

Infelizmente, ao longo dos ultimos anos, nao foram,
atempadamente, implementadas politicas de manutencao
regular e preventiva de muitas daquelas infraestruturas,
levando a sua degradacao. Assim, € urgente desenvolver um

esforco de recuperacao muito significativo.
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Também o sector das estradas regionais carece de
investimentos de manutencao e reabilitacao, em particular as
estradas e caminhos com aptidao turistica, de acesso a

pontos de interesse cultural e ambiental.

As politicas seguidas, no que concerne a reabilitacao urbana,

foram insuficientes senao mesmo inexistentes.

A reabilitacao urbana esta associada ao desenvolvimento
sustentado, abrangendo areas como a conservacao integrada
do patrimonio, o ordenamento do territorio, a coesao social e
o direito a habitacao, a melhoria da qualidade de vida nos

centros urbanos e a consequente fixacao das populacoes.

A reabilitacao urbana tem impacto de elevado potencial na
dinamizacao econdémica através do sector da construcao civil
e do turismo, sendo que as suas duas principais metas sao a
melhoria da qualidade dos varios componentes espaciais da
area urbana e a promocao do bem-estar duradouro de toda a

populacao.

A articulacao com as Autarquias Locais sera um fator
essencial de qualquer processo de planeamento e

implementacao de politicas de reabilitacao urbana.

O incentivo a autoconstrucdao e  autorrecuperacao
habitacional sera um dos objetivos de uma governacao social-

democrata do PPD/PSD Acores, criando condicées para que
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as familias se envolvam na construcao e reparacao dos seus

lares na medida das suas possibilidades.

Medidas:

1) Investimento em Infraestruturas Puablicas:

Elaborar um Plano de Legislatura para os investimentos
em infraestruturas publicas, distribuindo o seu volume
financeiro tendencialmente de forma equitativa por cada
um dos anos, permitindo, por parte do sector da
construcao civil, o conhecimento atempado das intencoes
do Governo Regional e o correspondente planeamento da
sua capacidade de producao.

Apostar na construcao de infraestruturas basicas que se
considerem ainda necessarias nos varios sectores e nas
varias ilhas.

Optar por obras com dimensao e volume compativeis com
a capacidade das empresas regionais, ou, a segmentacao
que facilite aquele objetivo.

Promover e implementar politicas de manutencao
programada das diversas infraestruturas ja existentes ou a
sua recuperacao.

Melhorar em cada ilha as estradas e caminhos turisticos e

de acesso a pontos de interesse cultural e ambiental.

2) Reabilitacao Urbana:

Conservacao integrada do patrimonio cultural.
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* Reafirmar o direito a habitacéo.

* Criacao de um ©programa de autoconstrucao e
autorrecuperacao habitacional.

* Defender a coesao social, territorial e o desenvolvimento
sustentavel.

* Implementacao de instrumentos financeiros de apoio as
intervencoes de reabilitacao e regeneracao urbanas nas
areas relevantes.

* Implementacao de instrumentos e incentivos fiscais.

* Reafectacao de alguns edificios publicos, com localizagées
privilegiadas e estratégicas nos centros urbanos, onde
funcionem servicos da Administracao Regional e Central,
para atividades no sector do turismo, mediante concessoes

por concurso a investidores privados.

xXi)TRANSPORTES

O sector dos Transportes, em consequéncia da dispersao do
arquipélago em nove ilhas e pela distancia relativamente aos
continentes europeu e americano, que € uma condicionante
essencial da realidade acoriana, vé-se confrontado com a
necessidade de corresponder, em simultdneo, a diversos
objetivos, tais como a coesao territorial, o direito a mobilidade
das populacoes entre ilhas e aos continentes europeu e

americano, a igualdade de oportunidades das populacoes de
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cada uma das nove Ilhas, e a racionalidade economica -
permitindo a competitividade da atividade produtiva -, do

comeércio da industria e do turismo.

A auséncia de economias de escala no funcionamento da
maioria das atividades econémicas nos Acores em geral, € em
particular no funcionamento dos sistemas de transportes,
obriga a obtencdo das melhores solucoes e respostas deste
sector, sendo fundamental encontrar as alternativas com os

custos mais reduzidos para a economia no seu todo.

A concecao e aplicagao de politicas publicas, neste sector,
deverao ser efetuadas em articulacao com o sector privado da

economia.

Um sistema de Transportes maritimos, aéreos e terrestres ao
servico e como instrumento do desenvolvimento econémico,
da mobilidade e do bem-estar das populacoes e da coesao

territorial € o nosso grande desafio nesta area da governacao.

1) Transporte Aéreo de Passageiros

Os transportes aéreos de passageiros e alguma carga
perecivel, quer nas ligacdes com o exterior quer inter-lhas,
constituem um meio essencial para o sucesso econémico dos

Acores.
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Embora seja um instrumento e nao um objetivo da politica
aérea, o Grupo SATA merece toda a atencao no presente,
dada a sua grave situacao economico/financeira. O objetivo
do governo liderado pelo PPD/PSD Acores sera o de recuperar
a viabilidade e melhorar o servico deste Grupo, sem que esta
premissa seja um “fardo” para a economia, evitando a pratica
de politicas com custos penalizadores ou a afetacao de

recursos financeiros publicos sem racionalidade.

Melhorar as acessibilidades aéreas aos Acores e inter-ilhas é
um objetivo abrangente e dinamico, definindo-se como
prioritaria a manutencao e permanente atualizacao do
modelo de Obrigacoes de Servico Publico (OSP), com a

extensao das suas vantagens e beneficios a todas as ilhas.

A melhoria das ligacdoes aéreas ao continente norte-
americano, representa um objetivo estratégico da politica

aérea.

Medidas:

* Criar mecanismos de acompanhamento do modelo de OSP,
de modo a potenciar os seus efeitos positivos em todas as
ilhas.

* Baixar significativamente o tarifario no transporte inter-
ilhas.

* Desenvolver e incentivar, de forma ativa, alternativas de

acessibilidades, com companhias aéreas da Ameérica do
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Norte ou outras, que possam servir estes destinos, para
além e a par do contributo crescente que a SATA AirAzores
podera e devera continuar a prestar, promovendo a

existéncia de concorréncia.

2) Transporte Aéreo de Mercadorias

A competitividade de determinados sectores da economia
como a agricultura, em que os produtos com mais-valias
relevantes s6 podem ser comercializados frescos, é
negativamente influenciada pela distancia em relacao aos
principais mercados nacionais e europeus, quer pela falta de
disponibilidade de transporte adequado, quer pelos elevados

precos praticados.

A par do crescimento muito significativo das exportacoes de
produtos agricolas que o pais tem conhecido, também os
Acores, pelas condicoes dos seus solos e pela disponibilidade
de recursos humanos, poderiam posicionar-se igualmente em
muitos dos mercados de destino da producao nacional,
bastando para tal que fossem = ultrapassados os

constrangimentos dos transportes.

Medidas:

* Promover solucoes/modelos que facilitem o transporte de
produtos frescos a precos competitivos e com frequéncias

adequadas com destino ao mercado nacional/europeu.
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* Considerar, como estratégica, a possibilidade de
subsidiacao do modelo, pelo menos até que sejam
atingidas eventuais economias de escala que permitam a

sua sustentacao.

3) Transporte Maritimo de Mercadorias

Por que € urgente melhorar a competitividade da economia,
importa avaliar, do ponto de vista da qualidade, da
regularidade e do preco, se o atual modelo de Obrigacoes de
Servico Publico é ou nao penalizador e gerador de
ineficiéncias face a existéncia atualmente de um mercado

muito mais competitivo.
Medidas:

* Equacionar a alteracdao das atuais obrigacoes de servico
publico e o modelo existente, mediante o estudo de
alternativas tecnicamente e economicamente mais
vantajosas, com o objetivo de reduzir significativamente os
custos, mantendo e melhorando as acessibilidades e
frequéncias as ilhas de menor dimensao e movimento de
carga.

* Introduzir a possibilidade de subsidiacao publica as rotas
menos rentaveis, garantindo a uniformidade de precos

para todas as ilhas.
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* Envolver e apoiar as empresas regionais do sector nas

diversas solucoes a equacionar.

4) Transporte Maritimo de Passageiros

Numa regido arquipelagica, constituida por nove ilhas
dispersas e heterogenas, € fundamental a existéncia de um
sistema de transportes maritimos de passageiros inter-ilhas,
tendencialmente durante todo o ano, com ligacdes rapidas de
baixo custo, constituindo uma alternativa e/ou complemento

ao transporte aéreo.

E essencial que se procurem alternativas com viabilidade
economica, aprofundando tecnicamente as melhores
solucoes, equacionando simultaneamente o transporte de

carga.

A decisao do atual Governo em adquirir, atravées da
Atlanticoline, dois novos barcos com um elevado investimento
e os estudos que o precederam, € claramente um erro que

urge travar, repensando todo um novo modelo.
Medidas:

* Reformular os estudos ja elaborados sobre o modelo de
transporte de passageiros, aplicando principios de

racionalidade economica e sustentabilidade.
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* Envolver e apoiar as empresas regionais do sector nas

diversas solucoes a equacionar.

5) Transporte Terrestre

Os transportes terrestres, nao sendo uma alternativa aos
transportes maritimos ou aéreos, devem ser condicionados
fundamentalmente por critérios de economia energética,
melhoria do meio ambiente e reducdo das importacoes de

automoveis.

O transporte publico de passageiros necessita de melhorias
na sua prestacao de servico aos utentes de modo a progredir

no seu contributo para o menor uso do transporte individual.

Medidas:

* Reforco substancial dos beneficios fiscais na aquisicao de
veiculos ecologicos.
« Desenvolver campanhas que privilegiem o transporte

publico.

xii. MODERNIZACAO DO COMERCIO

Os sectores do comércio e servicos, nos Acores,

caracterizados pela existéncia de empresarios em nome
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individual, microempresas e pequenas empresas, contribuem
de forma muito significativa na oferta de emprego. A
manutencao e aumento da sua competitividade é essencial na

economia regional.

As circunstancias atuais - com a maior mobilidade das
populacoes, designadamente com a melhoria das
acessibilidades ao Continente, a concorréncia do comércio
eletronico e do franchising, para além da concorréncia das
grandes superficies -, tém sido profundamente penalizadoras,
provocando a faléncia de muitas empresas e colocando em

risco de faléncia muitas outras.

A intervencao dos decisores publicos neste sector melhorando
a sua competitividade, sem interferir na necessaria
concorréncia e sem penalizar os consumidores, € o desafio

que se coloca.

Medidas:

* Manter e reforcar o sector do comeércio e servicos,
valorizando a base economica regional.

* Melhorar a sua competitividade.

* Contribuir para redugao dos custos de contexto.

* Melhorar o acesso ao financiamento.

* Reforcar o apoio a modernizacao.

* Simplificar o seu licenciamento.

* Promover e apoiar a requalificacao e formacao profissional.
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* Incentivar o empreendedorismo e a inovacao.
* Reforcar a colaboracao com as Associacoes Empresariais.
+ Incluir nos programas de reabilitacdao urbana a valorizacéao

dos espacos comerciais nos centros urbanos.

xiii) COMUNIDADES DA DIASPORA

A diaspora acoriana acrescenta dimensao e importancia aos
Acores. Nas nossas ilhas somos menos de 250 mil e nas

nossas comunidades seremos mais de um milhao.

Nos Estados Unidos da América, no Canada, no Brasil, na
Bermuda e até no Havai, desde o Atlantico até ao Pacifico, a
acorianidade de naturais e descendentes orgulha-nos e
projeta-nos, designadamente através de inumeras entidades

representativas, desde logo as proprias Casas dos Acores.

Importa, contudo, reconhecer e valorizar o potencial
estratégico da diaspora agoriana a partir de duas premissas

decisivas:

Por um lado - sem prejuizo das nossas importantes
manifestagcoes culturais de carater tradicional, distintivas e
enriquecedoras, que devem ser acarinhadas e preservadas —
devemos passar a encarar a diaspora acoriana também numa
perspetiva economica, especialmente por via da captacao de

investimento e de fluxos turisticos.
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Por outro lado — sem menosprezar os esforcos necessarios
para a conveniente preservacao da lingua portuguesa junto
das geracoes descendentes — podemos e devemos preservar a
identidade acoriana também através da lingua proépria das
sociedades de acolhimento para nao perdermos os netos dos

nossos emigrantes.
Medidas:

* Com um Governo Regional liderado pelo PPD/PSD Acores,
sera aproveitado o potencial econémico da nossa diaspora.

* A Direcdo Regional das Comunidades integrara a
Secretaria Regional que tutelar os sectores economicos.

* Sera apoiada a informacao acoriana em lingua inglesa,
neste caso tendo como veiculos os 6rgaos comunitarios de
comunicacao social e como destinatarios os descendentes
de emigrantes e as sociedades de acolhimento.

+ Realizar-se-a um encontro bienal de jornalistas acorianos

(residentes e da diaspora).

b) REFORMAR A ADMINISTRACAO PUBLICA PARA
TRANSFORMAR A SOCIEDADE

i) MAIS SOCIEDADE E MELHOR GOVERNO

Precisamos de mais sociedade e melhor governo.
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E necessario iniciar habitos permanentes de transparéncia,

rigor e responsabilidade.

Reformar a Administracdo Publica, modernizando-a, € um

passo fundamental para transformar a sociedade acoriana.

A modernizacao, o rejuvenescimento e a formacao na
Administracao Publica sera uma tarefa prioritaria do Governo

PPD/PSD Acores.

Modernizar significa orientar o esforco de todos para objetivos

que garantem um futuro melhor.

Para um grande projeto modernizador € necessario a
lideranca de um governo reformista empenhado na reforma

do sector publico.

A qualidade da organizacao e da gestao da administracao
publica € determinante para a qualidade e eficiéncia de todo o

sistema economico e social.

A administracdo publica deve ser comedida nos gastos e
centrada na prestacao de servicos aos cidadaos, de acordo
com elevados niveis de qualidade mas também com a riqueza
produzida, constituindo sempre um fator de eficacia,
produtividade e melhoria da competitividade da economia

regional. Por isso € fundamental:

* Pagar o que se deve;
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* Nao gastar mais do que se tém;

* Estabelecer prioridades.

A bem da confianca da Administracao Publica € essencial que
se definam e que se enumerem o que sao cargos de confianca
politica e cargos administrativos de cariz eminentemente

técnico.

O recrutamento e progressao na carreira para quem ocupa
cargos administrativos devem assentar em critérios objetivos

de qualificacao e de mérito.

S6 uma Administracao Publica cada vez mais profissional e
afastada dos interesses partidarios garantira um quadro
estavel de progresso e de combate ao clientelismo e

patrocinato.

Esta administracao deve zelar pelo interesse publico de forma
competente e isenta tratando os <cidadaos sem

discriminacoes.

Ja os cargos de eleicao ou de confianca politica serao
escolhidos e escrutinados pelos cidadaos e pela opinido
publica e avaliados em eleicoes. Duram enquanto decorre o

mandato.

E esta separacdo de aguas que permitira restabelecer a
conflanca e aumentar a eficiéncia da Administracao Publica

regional.
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Medidas:

* Prestacao de servigcos publicos com maior eficiéncia.

* Criacao de um programa de modernizacao,
rejuvenescimento e formac¢ao na Administracao Publica.

* Prestacao de contas aos cidadaos com total transparéncia
e rigor.

* Construir uma funcao publica imparcial e de qualidade,
respeitadora do mérito e da capacidade.

* Criar uma Carta de Compromisso/Coédigo de Conduta, a
ser assinada por todos os servidores publicos da Regiao,
antes da entrada em funcoes e que, em caso de violacao
das obrigacoes e deveres assumidos, origine a perda
automatica dos respetivos mandatos ou cargos.

* Extinguir 100 cargos de nomeacao politica.

* Alocar os recursos publicos disponiveis as verdadeiras
prioridades e exigir responsabilidade pelo uso dado ao
dinheiro de todos.

* Desenvolver uma verdadeira administracdo eletrénica,
racionalizando as estruturas informaticas existentes, que
garanta um melhor servico aos cidadaos e reduza os gastos

publicos.
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* Abrir a governacao aos cidadaos, oferecendo-lhes uma
informacao personalizada, coerente e integrada das suas
relacoes com os servicos da administracao publica.

* Reestruturar o Sector Publico Empresarial Regional.

ii) TRANSPARENCIA E BOM GOVERNO

Medidas:

* Ampliaremos os mecanismos de participacao da sociedade
acoriana na definicao das politicas publicas.

* Implementaremos um portal da transparéncia na internet
que permite o acesso dos cidadaos a informacao completa
dos procedimentos em curso, incluindo a avaliacao
periodica da execucao do programa do governo, a execucao
de todos os procedimentos publicos, as fases das
respetivas contratacoes, os orcamentos e os seus eventuais
desvios, assim como o nome e a remuneracao de todos os
altos cargos e pessoal de confianca e assessoria técnica e
politica.

* Disponibilizaremos na internet, de forma rapida, exata e
acessivel, todos os orcamentos, planos, contratos-
programa e contratos de gestao das entidades publicas,
incluindo o sector publico empresarial regional,
promovendo a transparéncia dos gastos publicos e

estimulando a participacao e controlo social e, bem assim,
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o resultado das respetivas execucoes incluindo todos os
factos relevantes desde a aprovacao até a conclusao.

* Tornaremos publicos os indicadores que permitem avaliar
a eficacia das politicas e a eficiéncia da utilizacao dos
recursos € o resultado da respetiva aplicacao;

* Tornaremos publicos todos os subsidios concedidos, os
critérios utilizados para a sua atribuicao, os instrumentos
de avaliacdao da sua eficacia e a identificacdo nominativa
dos beneficiarios.

* Iremos garantir total transparéncia nos procedimentos de
contratacao, tornando publicas todas as contratacoes de

pessoal e todos os contratos de prestacao de servicos.

iii) RACIONALIZAR A DESPESA E MELHORAR A
GESTAO DO SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL
REGIONAL

Medidas:

* Promoveremos uma revisao generalizada das despesas
para o conjunto da administracao regional e
estabeleceremos as respetivas prioridades, permitindo
alocar os recursos onde sdo mais necessarios.

* Desenvolveremos uma racionalizacdao das estruturas
administrativas e respetivos custos, com a reducédo de

dirigentes e de gastos correntes, incluindo a utilizacao
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eficiente das viaturas oficiais e a revisao dos critérios para
um uso mais restrito.

De forma gradual, estenderemos a toda a administracao a
obrigacdo de emissdao de faturas informativas
correspondentes ao valor dos servicos publicos recebidos e
o direito dos cidadaos de solicita-las, indicando o custo
efetivo para a administracao da prestacao do servico.
Racionalizaremos e simplificaremos o setor publico
empresarial regional, e, quando for justificavel e possivel,
promoveremos com total transparéncia e avaliacao
independente, a privatizacao de empresas publicas que
prestam servicos cuja natureza seja compativel com um
desempenho mais eficiente para o cidadao por parte do
setor privado.

A SATA e a EDA, empresas estratégicas para a Regiao, com
o Governo PPD/PSD Acores, manterao a maioria do seu
capital na esfera pubica.

O Governo PPD/PSD Acores extinguira a Saudacor e a
SPRHI, assegurando os postos de trabalho dos seus
colaboradores.

Fomentaremos a colaboracao publico-privada na gestao de
infraestruturas e servicos publicos.

Diminuiremos fortemente o numero de gestores publicos.
Criaremos contratos de gestao plurianuais em funcao dos
objetivos estratégicos definidos para cada empresa do
sector publico empresarial regional.
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* Reforcaremos a responsabilidade e o sancionamento dos
gestores publicos no cumprimento dos respetivos

contratos-programa e na utilizacao dos fundos publicos.

3) COESAO SOCIAL E TERRITORIAL

a. EDUCACAO E FORMACAO

Os sistemas de ensino modernos cumprem quatro funcoes
essenciais. As escolas e aos seus agentes centrais, os
professores, pede-se que sejam capazes de instruir os seus
alunos, habilitando-os para a aquisicao de conhecimentos
basicos e de valores fundamentais, de os capacitar, dotando-
os de competéncias requeridas pelo mercado de trabalho, de
os integrar, promovendo a igualdade de oportunidades, e
ainda de mediar todo o circuito que delimita o processo de
ensino-aprendizagem, envolvendo encarregados de educacéo

e a comunidade.

O somatorio de funcoes tao distintas representa, em si, o ato
de educar, ou seja, o impulso de promover cidadaos
conscientes, conhecedores, competentes e socialmente
integrados. Facilmente se compreende que a harmonizacéao de
funcoes tao distintas gera desafios a todos os agentes e, em

particular, aos professores.

102



Legislativas Regionais 2016

No quadro de um sistema educativo regional, numa regiao
ultraperiférica e predominantemente rural, a conciliacao das
diferentes funcoes do sistema educativo assume contornos

especificos.

Regidoes com semelhantes caracteristicas apresentam maiores
dificuldades em compatibilizar os valores escolares, por
ineréncia urbanos e modernos, com os valores tradicionais e
locais dos grupos sociais de pertenca, com destaque para as
familias. Estabelecer uma efetiva cooperacao entre todos os
intervenientes no fenomeno educativo, em especial entre
professores e entre professores e familias/comunidades, de
modo a harmonizar os valores de ambos o0s sistemas,
constitui-se, pois, como o desafio central para as proximas
legislaturas. Sem que seja estabelecida essa cultura de
cooperacao, € impossivel pensar em melhorar resultados
educativos na Regiao que contribuam para um maior

desenvolvimento e coesao territoriais.

O sistema de ensino acgoriano vive, presentemente, esse
desafio, depois de trés ciclos distintos. O primeiro, entre 1976
e 1996, foi orientado pelo lancamento das bases e a
consolidacao de um sistema de ensino regional. Entre 1996 e
2008 decorreu um segundo ciclo, focado na melhoria dos
equipamentos escolares e na diversificacao curricular. O

terceiro ciclo decorre desde 2008 até ao presente e € marcado
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por uma preocupacao com os resultados, mas sem um

principio norteador claro para as politicas do setor.

Propomos um novo ciclo para o sistema de ensino regional,
em que a melhoria dos resultados € consequéncia de uma
ideia central: o desenvolvimento de uma cultura escolar de
cooperacao, ajustada as caracteristicas da Regiao. Esta ideia

assentara em quatro principios:
(1) Alargamento da autonomia das escolas;
(2) Proximidade entre todos os agentes educativos;
(3) Valorizacao publica da escola como elevador social;
(4) Elevacao de expectativas dos alunos.
E tera como grandes objetivos:
* Reduzir em 5% o abandono escolar precoce.
* Reduzir em 5% o insucesso escolar no ensino basico.

* Reduzir para metade o numero de jovens que nao se
encontram  empregados ou em  resposta de

educacao/formacao.

* Aumentar em 10% o numero de jovens acorianos que

frequentam o ensino superior.

104



Legislativas Regionais 2016

Medidas:

As medidas deste programa organizam-se em quatro areas:
gestao pedagogica, dominio curricular, dominio dos recursos
humanos e valorizacao social da escola. Qualquer uma delas
decorre dos principios atras enunciados, mas também de
uma medida charneira: o reforco da autonomia das unidades
organicas. O reforco dessa autonomia consubstancia-se num
documento orientador, o respetivo projeto educativo, que
passara a constituir-se como um plano anual de melhorias de

cada unidade organica.

1) Dominio da gestao pedagégica

* Reforcar a autonomia das unidades organicas, pela
transformacao  do projeto educativo de cada
estabelecimento de ensino num plano anual de melhorias.
O plano funcionara como um contrato de autonomia de
cada escola, com objetivos e metas quantificaveis, definicao
de agoes que possam conduzir a melhoria dos resultados e
créditos pedagogicos e financeiros em funcdo dos
resultados obtidos, no seu contexto.

* Envolver pais e atores da comunidade em novas
abordagens de gestao partilhada associadas ao plano

anual de melhoria (e.g. iniciativas como um orcamento
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participativo escolar que resultara de créditos amealhados
em funcao de resultados obtidos).

Habilitar as escolas com recursos para desenvolverem os
seus planos anuais de melhoria através de: (a) um
aumento no investimento nas experiéncias de inovacao
pedagogica para 3% do orcamento total do setor e
canalizando essas verbas para créditos de inovacao as
unidades organicas, atribuidos em funcao dos seus
resultados; (b) criacao de uma equipa de gestao do
programa de melhoria em cada unidade organica
constituida por professores com reducdo de horario ou
horarios zero para efeitos de coordenacao do plano de
melhorias e articulacao com outras escolas e servicos
externos e prevendo a participacao dos pais; e (c)
disponibilizacao de supervisao técnica externa as escolas e
independente da Direcdo Regional da Educacado para
acompanhamento do seu projeto anual de melhorias.
Alargar o ambito de acao dos servicos de psicologia e
orientacao, transformando-os em servicos escolares de
psicologia, orientacao e intervencao social, envolvendo: (a)
os técnicos de psicologia ja existentes; (b) técnicos de
servico social a deslocar de servicos sociais locais ou a
contratar, mediante as necessidades; (c) professores com
funcbées sociais alargadas e horario previsto para as

mesmas (tutores, mediadores, coordenadores de gabinetes
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de mediacao) de modo a facilitar o trabalho em rede; e (d)
professores de educacgao especial.

* Extinguir os gabinetes disciplinares e substitui-los por
gabinetes de mediacao escolar, responsaveis pela gestao de
intervencoes individuais e em grupo previstas no plano
anual de melhorias, sejam de carater pontual ou
permanente (programas), tendo em vista o favorecimento

de uma cultura escolar de cooperacao e envolvimento.

2) Dominio curricular

* Rever, atualizar e aprofundar as orientacoes regionais para
o ensino pré-escolar, sustentando-as em formacao nas
areas consideradas lacunares pelas unidades organicas, no
ambito dos respetivos planos de melhoria.

* Criar um curriculo de iniciativa inteiramente regional, ao
nivel do 1° ciclo do ensino basico, que possa estar
implementado nos Acores até ao final da legislatura,
envolvendo: (a) concecao do curriculo com ajustamento das
metas curriculares as efetivas capacidades cognitivas dos
alunos nesta faixa etaria; (b) teste-piloto do programa em
escolas que reunam condicoes para realizacao do mesmo;
(c) diminuicao da carga letiva diaria; (d) reformulacao do
sistema avaliativo com aumento da componente
autorreguladora; (e) apoio ao aumento da oferta nao-

curricular do 1° ciclo, dentro das atribui¢oes do Governo
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Regional; (f) criar condi¢cdes para a reducao das turmas
com varios niveis, neste ciclo; e (g) dinamizar a introducao
das novas tecnologias no 1° ciclo, através da criacao de
suportes/plataformas/aplicacbes que suportem um
curriculo de iniciativa regional.

Assegurar o uso de manuais escolares digitais, reduzir a
despesa das familias com livros escolares conferindo
interatividade aos conteudos escolares, tornando-os mais
apelativos.

Iniciar o ensino de tecnologias da informacao e da
comunicacao no 2° ciclo para, em conjunto com outras
medidas, preparar os jovens acorianos para um grande
projeto economico e de criacao de emprego na area das
novas tecnologias.

Desenvolver uma linha de formacao vocacional para alunos
a partir dos 14 anos com, pelo menos, duas retencoes
registadas, com a duracao maxima de dois anos e que se
constitua como uma verdadeira alternativa a proposta ja
existente, assente em linhas de acao como: (a) ligacao
entre o ensino regular e o ensino profissional; (b) foco local
(municipal) para a definicdo de prioridades para areas
formativas, em forte articulagao com os conselhos locais de
educacao, de modo a contribuir para a coesao territorial;
(c) efetiva descoberta de, pelo menos, trés areas
vocacionais ao longo de um ano letivo; (d) especializacdo na

oferta, isto €, a existéncia de escolas de referéncia em cada
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concelho para o desenvolvimento de percursos vocacionais
e/ou a definicao de parcerias com os Centros de
Desenvolvimento e Inclusao Juvenil para a promocao da
oferta e para uma gestdo mais adequada dos recursos; (e)
articulacao com ninhos de empresas educativas
constituidas como parceiros facilitadores da descoberta
profissional e/ou da transicdo para o ensino profissional,
com beneficios fiscais associados por participacdao no
programa; € (f) definicao de uma quota maxima de alunos a
frequentar esta resposta, na Regiao.

Desenvolver um programa de descoberta vocacional no
ambito de uma area curricular nao-disciplinar a partir do
7° ano, gerido pelos servicos de psicologia, orientacao e
intervencao social e diretores de turma e aberto a todos
alunos, com um cuidado particular na promocao de
projetos promotores da funcionalidade futura de alunos
particularmente vulneraveis ou com necessidades
educativas especiais.

Definicao da proposta formativa anual da regiao ao nivel
do ensino profissional, ponderando critérios como: (a) as
efetivas necessidades de capital humano reportadas pelo
observatorio regional do emprego e formacao profissional;
(b) os desequilibrios na distribuicao da populacao ativa por
setores de atividade; (c) as potencialidades do territorio,
nomeadamente no que diz respeito a diversificacao e

especializacdo de atividades no setor primario e
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secundario; e (d) a coordenacao das propostas formativas
de nivel quatro, com equivaléncia ao ensino secundario,
com propostas formativas da Universidade dos Acores de
nivel cinco ou licenciaturas.

Reforcar a articulacao entre ensino formal e ensino-nao
formal, em contexto escolar, através do fomento de
parceria com instituicoes da comunidade e camaras que
resulte em: (a) diversificacao da oferta mnao-formal,
nomeadamente na area das expressoes, do desporto e do
envolvimento da comunidade, no pré-escolar e no primeiro
ciclo do ensino basico; (b) introducdo de programas para
envolvimento de pais e da comunidade, em horario nao-
letivo; (c) apoio ao alargamento dos horarios de
funcionamento das escolas do primeiro ciclo com proposta
formativa e/ou ludica adequadas; (d) apoio ao
desenvolvimento de ciclos de animacao pos-letiva nos
restantes ciclos, através de parcerias que intensifiquem a
oferta de clubes, projetos sociais, artisticos ou desportivos
ou de intercambios regionais, nacionais e internacionais.
Criar um plano educativo nao-formal para alunos com
mais de 14 anos e com percursos particularmente
marcados pelo insucesso e que passe por: (a) suspender o
processo de educacao formal durante seis meses ou
durante o segundo e o terceiro periodos letivos; (b) durante
o mesmo periodo, na escola, envolver o aluno em

atividades de estabilizacao, de acordo com avaliacao prévio
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e plano individual; e (c) redesenhar o processo educativo
formal com o aluno e a familia, preferencialmente em
contexto escolar ou, se tal for mais adequado, noutra

resposta educativa, na comunidade.

3) Dominio dos recursos humanos

* Refundar o sistema de formacao continua de professores e
pessoal nao-docente, através de: (a) reenquadramento
financeiro do mesmo nos mecanismos de financiamento via
Fundo Social Europeu; (b) definicao de uma quota minima
de 80% dos planos de formacao destinada, exclusivamente,
a responder as necessidades de cada estabelecimento de
ensino, expressas no respetivo plano anual de melhoria; (c)
prioridade absoluta a formacdao em oficina, ligado a
projetos de melhoria concreta de praticas e de resultados;
(d) visibilidade dos projetos e formacoes realizadas, através
de criacao de jornadas regionais de divulgacdo e
disseminacao de praticas pedagogicas; e (e) reforco da
ligacao entre o sistema formativo e os sistemas de
avaliacao do pessoal docente, por via de uma ponderacao
pelos respetivos impactos nos resultados escolares
produzidos pela iniciativa de cada docente.

* Estabelecer concursos anuais de contratacao docente, de
acordo com as necessidades do sistema educativo regional,
com especial atencao a necessidade de regularizar a

situacao de professores contratados ha mais de cinco anos.
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* Renovar e capacitar equipas do corpo ndo-docente para a
intervencao educativa, através de medidas como: (a)
criacao de um perfil proprio de competéncias no ambito da
animacao sociocultural ou do acompanhamento social; (b)
colocacao de jovens profissionais nessas areas nas
unidades organicas; € (c) apoio ao desenvolvimento de
programas de animacao nao-formal que permitam a
ocupacao util de criancas e jovens.

* Criar um fundo de créditos horarios que possam ser
atribuidos as unidades organicas para refor¢co de funcoes
sociais (tutoria, mediacao, colaboracdao com equipas de
psicologia, orientacado e intervencao social) ou apoio
pedagogico dos docentes, consecucao de projetos ou outras
medidas de promocao do sucesso, em funcao dos
resultados do seu plano anual de melhoria.

* Avaliar e, sempre que necessario, reorganizar oS recursos
humanos e fisicos ligados a educacao especial disponiveis
em cada municipio ou ilha, de modo a permitir uma
especializacao dos estabelecimentos de ensino neste
dominio e uma disponibilizacao adequada e atempada dos
meios face as necessidades dos alunos, sem prejuizo dos
principios orientadores da educacao para todos e da
igualdade de oportunidades consignados na legislacao

regional.
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4) Valorizacao social da escola

Colocar a escola no centro das prioridades locais atraves
de acoes de wvalorizacao indireta (campanhas na
comunicacao social) e direta (e.g. inclusdo nos planos de
melhoria de cada unidade organica de projetos com
impacto local, desenvolvidos em sala de aula, mas com
resultados visiveis e beneficios para toda a comunidade).

Reforcar a wvalorizacao da educacao escolar junto da
populacao adulta, atravées de medidas como: (a)
reorganizacao da Rede Valorizar, com descentralizacao dos
servicos através de protocolos de colaboracao com
entidades privadas do setor social, com efetiva capacidade
de penetracao na comunidade; (b) mudanca de um
paradigma de acolhimento para um paradigma de
descentralizacao desta estrutura e de motivacao local dos
adultos para a melhoria dos niveis educativos; (c)
reformulacao das competéncias técnicas da estrutura, com
um foco exclusivo nas atividades de dinamizacao
comunitaria, acolhimento, diagnostico, balanco de
competéncias e encaminhamento, passando toda a
formacao complementar para a esfera das entidades
formadoras certificadas; (d) abertura dos juris de
certificacao de competéncias a membros reconhecidos na
comunidade; e (e) envolvimento da rede em processos de

captacao de jovens adultos e de adultos para o ensino
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superior, devidamente protocoladas e organizadas em
parceria com a Universidade dos Acores.

* Apoiar as escolas profissionais na criacao de unidades de
reconhecimento e validacdao de competéncias profissionais,
seguindo os principios de descentralizacao, articulacao
com as comunidades € motivacao dos adultos propostos
para os processos de reconhecimento e validacao de
competéncias escolares.

* Desenvolver um programa de cooperacao entre as escolas
profissionais e a Universidade dos Acores para
coordenacao da oferta formativa em dominios-chave para o
desenvolvimento e coesdo regionais, facilitando a
integracao de mais jovens agorianos no ensino superior.

* Reequacionar o envolvimento de parceiros estratégicos nos
orgaos consultivos da escola, do dominio publico ou
privado, de modo a reforcar a sua atuacao e implicacdo no

sucesso dos alunos.

b.CULTURA

Ultrapassar a crise, promover a competitividade e inserir os
Acores no contexto internacional sao desideratos que exigem
estratégias mais sofisticadas de crescimento regional, onde,
alem da inovacao cientifica e tecnologica, se tenha em

consideracdao a inovacao social, economica, institucional e
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cultural. Pretende-se pois uma economia inteligente,
sustentavel e integradora, que dé especial destaque as
industrias culturais e criativas, pois estas tém nao so6
permitido reforcar economias locais débeis como tém criado
empregos sustentaveis, reforcando a atratividade de certas
regides e cidades europeias. Importa, por isso, dar lugar a
comunidades criativas cuja matéria-prima esteja na sua

capacidade de imaginar, criar e inovar.

Tendo por base tal pressuposto, o governo liderado pelo
PPD/PSD Acores propoe-se a levar a cabo um novo modelo de
gestao, centrado na codecisao, planificado e plural, que traga
para o centro de decisdo as instituicoes publicas, privadas e

associativas.

Propomos uma cultura cujos eixos e linhas de atuacao

tenham em atencao:

A criatividade, a inovacao, o equilibrio € a coesao social e

territorial.

* A consolidacao das industrias criativas e culturais.

* A valorizacado da memoria: patrimonio, arquivos,
bibliotecas, edicoes.

* A digitalizacao.

* O estreitamento de lacos entre cultura e turismo.

* A internacionalizacao da cultura.

* A formacéo.
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* O fortalecimento dos agentes culturais regionais.

* A criacao e consolidacao de emprego.
Medidas:

* Assumir a transversalidade da Direcdo Regional da
Cultura passando-a para a tutela da Presidéncia do
Governo.

* Valorizar a criatividade, trabalhando em estreita
proximidade com as instituicoes e empresas publicas,
privadas e associativas que se relacionem direta e
indiretamente com a Cultura, seja através do modelo de
parceria, seja através de estimulos diretos e indiretos, com
planos estruturados em codecisao.

* Permitir o acesso de todos os acorianos ao patrimonio
regional, a eventos, espetaculos e atividades culturais,
usando criativamente as novas tecnologias, agregando
numa unica plataforma toda a informacao regional que se
relacione com cultura e lazer.

* Articular as diversas atividades sectoriais sempre tendo em
vista as nove ilhas, através do recurso a inovacéao, ao
design e as novas tecnologias.

* Criar museus de ar livre nas ilhas das Flores (historia
maritima), Sao Miguel (cha) e Terceira (touradas a corda).

* Dar especial atencao a cultura popular — que distingue e

identifica o povo acoriano, com as suas tradicionais

116



Legislativas Regionais 2016

expressoes de bandas filarmonicas, grupos folcléricos,
artesanato regional.

Ter em conta que o Turismo configura um sector com
elevado potencial de crescimento, que deve trabalhar em
estreita ligacdo com o sector da Cultura, de modo a
potenciar a permanéncia dos turistas em cada uma das
nove ilhas dos Acores, através da criacao de pacotes de
conteudos especificos e direcionados para os diferentes
tipos de publico.

Promover a gastronomia acoriana quer numa perspetiva
historica quer atual.

Promover uma maior articulacdao entre Cultura e Ambiente,
seja através da criacao de conteuidos de divulgacéao, seja
atraves de eventos criativos, envolvendo as industrias
culturais e criativas.

Repensar o  “Arquipélagp - Centro de  Artes
Contemporaneas” como lugar estratégico de criatividade e
inovacao, chamando empresarios ligados 4 comunicacao e
ao design, de modo a criar eventos de marca nacional e
internacional.

Criar novos publicos, através de uma aposta na formacao
nacional e internacional nas diversas areas criativas e
culturais.

Apoiar eventos de dinamica regional como os que tém sido
levados a cabo no Faial, em Sao Miguel e na Terceira,

estimulando as parcerias com as autarquias de outras
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ilhas, para que possam beneficiar de extensoes dos
mesmos.

Apoiar as instituicoes, empresas e associacoes nas
candidaturas a apoios comunitarios de grande escala,
pensando atividades e eventos insulares capazes de
dialogar com outras ilhas do territorio europeu.

Apostar na preservacao, tratamento, estudo e divulgacao
do patrimonio regional movel e imovel, material e imaterial.
Recuperar o Centro de Restauro dos Acores e atribuir-lhe
também as funcbées de fiscalizacao do patriménio de
interesse para a Regiao.

Fomentar a divulgacao de boas praticas como, por
exemplo, a do Museu de Angra do Heroismo.

Atrair investidores e empresas culturais internacionais,
particularmente das Comunidades, oferecendo-lhes taxas
atrativas.

Fomentar a industria audiovisual, tornando a regiao
cenario de spots publicitarios, documentarios, séries
televisivas, filmes.

Divulgar autores e artistas acorianos, nomeadamente
através das novas tecnologias.

Disponibilizar uma agenda cultural ampla, por ilha, que
evite, tanto quanto possivel, a acumulacao de eventos no
mesmo dia e hora através de plataforma informatica em
que todos os agentes culturais ou todos os espacgos
culturais estejam registados.
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* Criar classe de 6rgdo num dos conservatérios da Regido,
potenciando a utilizacao dos diversos orgaos de tubos

existentes nos Acores.

c.JUVENTUDE

A Juventude nao é um conceito universal e imutavel, com
significados equivalentes em todas as culturas e épocas. E
antes, uma construcao historica correspondendo a diferentes
concecoes em distintos momentos de acordo com o contexto
politico, social, cultural e econéomico. Hoje, € comummente
entendida como uma etapa da vida que tem sentido em si

mesma, e que deve, portanto, ser vivida na plenitude.

Por isso e considerando a diversidade e a desigualdade social,
ética, territorial, fisica ou psiquica, social cultural e de género
o PPD/PSD Acores propoe-se garantir a igualdade de
oportunidades a todos os jovens da Regiao, assumindo o
quotidiano e a diversidade dos jovens como valores,
incorporando-os no desenvolvimento da Regiao, por meio de
uma politica regional de juventude voltada para os aspetos
humanos, sociais, culturais, educacionais, desportivos e

familiares.

O potencial, a capacidade criadora e a energia dos jovens
acorianos nao estao a ser devidamente aproveitados. Este

estado de coisas nédo pode continuar.
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A criacao de emprego € a verdadeira politica de juventude.

O Governo do PPD/PSD Acores empenhar-se-a fortemente na
criacdo de condicoes para a empregabilidade de jovens e para

o combate ao emprego precario.

Medidas:

* Criacdo de wum programa de rejuvenescimento da
Administracao Publica com potencial de admissao de
jovens, combatendo a mais alta taxa de desemprego nesta
faixa etaria.

* Promover o empreendedorismo dos jovens.

* Promover o surgimento de animadores juvenis voluntarios.

* Incentivar o associativismo juvenil nas suas mais variadas
vertentes, estimulando o voluntariado e o intercambio e a
solidariedade intergeracional.

* Criar equipas de servicos sociais comunitarios
especializadas que acompanhem casos de jovens
desviantes.

* Criar em cada freguesia grupos de voluntarios que
estimulem o gosto pelo estudo, pela pratica desportiva e
pela diversidade cultural.

* Promover a escola como espaco de convivio e partilha.

* Divulgar os casos de sucesso e meérito juvenil nas mais

diversas areas (ambiente, cultura, desporto, direitos
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humanos, educacao, lazer, novas tecnologias, saude,
trabalho).

Construir espacos de dialogo e convivéncia plural,
tolerantes e equitativos, entre as diferentes representacoes
juvenis.

Garantir o acesso dos jovens a mobilidade, a cultura, a
informacao.

Reconhecer a importancia da educacao nao formal em
espaco associativo valorizando-a designadamente no
acesso ao ensino superior.

Facilitar o acesso dos jovens acorianos a projetos de
ambito europeu e internacional, numa perspetiva de
formacao.

Promover, em parceria com o0s municipios, centros e
servicos de tempos livres que fomentem e desenvolvam o
convivio e o sentido de pertenca a comunidade.

Estabelecer uma politica de proximidade com a familia que
tenha por base a prevencao.

Proteger a integridade e a seguranca dos menores para que
tenham um desenvolvimento saudavel.

Criar um Plano Integrado da Infancia e Juventude que
complemente o papel da familia e/ou das instituicoes de
acolhimento.

Proporcionar aos jovens uma habitacdo com custos

proporcionais aos seus rendimentos.
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d. DESPORTO

O desporto € um fenomeno sociocultural, que envolve a
pratica voluntaria de atividade predominantemente fisica
competitiva com objetivo recreativo ou profissional, ou nao
competitiva com puro objetivo de lazer. A atividade
desportiva pode ainda ser aplicada na promocao da saude
em ambito educacional, especializando e complementando os

interesses dos diversos grupos da sociedade.

O desporto revela-se de extrema importancia numa
sociedade cada vez mais sedentaria, onde os altos niveis de
inatividade das pessoas de todas as idades colocam novos
desafios a saude e bem-estar das populacdes, com custos
que correm o risco de se tornar insustentaveis. Importa por
isso, no ambito de uma politica de prevencao e de estimulos
da atividade fisica, cuja importancia para a saude fisica,
mental e social, capacidade funcional e bem-estar de
individuos e comunidades € unanimemente reconhecida, ter
em conta esses aspetos e atuar nesse sentido, sem deixar de
dar atencdo a pratica desportiva dos clubes e€/ou

profissional.

Medidas:
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Criar um Centro de Estudos da Atividade Fisica e Desporto

dos Acores.

Garantir a criacao e existéncia de programas, devidamente

ajustados, de apoio e promocao para:

a) Iniciacao Desportiva

b) Atividade Desportiva Nao Profissional

c) Atividade Desportiva de Alto Rendimento

d) Atividade Desportiva de Manutencao

e) Organizacao e enquadramento competitivo local,
regional, nacional e internacional

* Garantir uma maior eficiéncia na gestao e manutencao

do Parque Desportivo Regional.

* Garantir uma construcdo urbanistica racional e

sustentada em estudos prévios nas futuras edificacées do

Parque Desportivo Regional.

* Promover um programa de apoio a criacdo de novos

equipamentos urbanisticos que promovam e estimulem a

pratica de atividade fisica desportiva no ambito da saude e

lazer.

* Potenciar os diversos equipamentos desportivos

tornando-os acessiveis ao desporto de competicao,

formacéao, escolar, manutencéo, saude e lazer.

* Criar um programa de cooperacao entre a Administracao

Regional e o Poder Local para maior eficiéncia e melhor

servico ao publico do Parque Desportivo Regional.
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* Sistematizar e promover diferentes programas de apoio
ao Associativismo Regional num unico portal.

* Criar um programa de apoio, formacao e
acompanhamento do Dirigente Associativo.

* Criar uma plataforma que possibilite a concretizacao e
agilizacao do processo de formacao de treinadores
devidamente ajustada a realidade acoriana e de acordo com
a legislacao nacional em vigor.

* Promover junto do poder central nacional a necessidade
de cumprimento com o principio da coesao territorial
aquando da participacao de equipas acorianas nos diversos
quadros competitivos nacionais.

* Valorizar o desporto escolar (reformulando os Jogos
Desportivos Escolares e promovendo a criacdo de clubes
desportivos escolares).

* Reforcar o apoio aos escaloes de formacao.

* Promover a inclusao da pratica fisica desde o ensino
pré-escolar.

* Implementar os programas desenvolvidos pelo Comité
Olimpico de Portugal nas escolas da Regiao.

* Criar programas de atividades de desporto/turismo e de
outros eventos desportivos relacionados com o mar.

* Criar um programa de apoio a atletas de alto
rendimento.

* Definir um programa de desenvolvimento, apoio e

promocao da Atividade Fisica Desportiva de Saude e Lazer,
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dirigido as diversas faixas etarias em concertacdo com o
Poder Local, institui¢coes publicas de saude e associativismo
desportivo regional.

* Criar uma plataforma que divulgue os locais e entidades
das mais diversas atividades ludico-desportivas e de lazer e
dedicadas ao turismo: desportos nauticos, golfe, trilhos/
passeios pedestres, trail running, geocaching, BTT,
orientacao, canyoning, escalada e montanhismo.

* Agregar numa unica plataforma toda a informacao

regional que se relacione com desporto e pratica fisica.

e. SAUDE

As politicas de saude desenvolvidas nos Acores, nos ultimos
anos, tém-se caracterizado por um investimento em
infraestruturas, necessarias, mas nao suficientes, para
assegurar aos cidadados residentes nestas nove ilhas os

devidos cuidados de saude.

Na defesa de uma coesao social e territorial da Regiao ha que

dar o salto qualitativo na prestacao dos cuidados de saude.

Ao longo dos quarenta anos de Autonomia, melhoramos em
muitos indicadores, mas continuamos a ter uma esperanca

de vida inferior a dos restantes portugueses, a padecer de
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causas de morte que obrigam a uma reflexdo profunda e

fatual das suas causas.

Mantemos uma saude condicionada nas suas opgoes por
uma divida que, associada a responsabilidades financeiras,

ultrapassa os mil milhoes de euros.

Mantemos um déficit na acessibilidade a saude em diferentes
areas e acentuou-se, nestes ultimos quatro anos, a
assimetria no acesso a cuidados de saude entre acorianos

que vivem em ilhas com e sem Hospital.

A Saude, para o PPD/PSD Acores, constitui uma area

prioritaria de atuacao.

Queremos uma saude de qualidade e de proximidade,
proporcionadora de uma igualdade de acesso, humanizada

nas suas praticas, eficiente na sua gestao.

O bem - estar fisico, mental e social dos cidadaos, torna-os
individuos capazes de contribuir com o seu trabalho, para o
desenvolvimento da sociedade onde se inserem. Queremos
uma populacdo ciente das suas responsabilidades na
preservacao de habitos e comportamentos saudaveis, a quem
o Estado proporcione os meios que permitam corresponder as
suas necessidades, quer na prevencao, quer no tratamento

da doenca.

Queremos, também na saude, uns Acores para todos.
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O principio de uma gestao feita com rigor e transparéncia,
assente num conceito de “clinical governance”, € fundamental

para a obtencao estruturada de resultados.

Medidas:

* Reavaliar a organizacao do Servico Regional de Saude, no
sentido de conferir maior proximidade no processo de
decisao e de prestacao de cuidados.

* Suprimir o subfinanciamento cronico do Servico Regional
de Saude, dotando as Unidades Hospitalares e as
Unidades de Saude de Ilha dos meios financeiros que
correspondam ao custo real da sua producao na prestacao
de cuidados de saude, assegurando a qualidade da sua
prestacdo e o pagamento atempado aos seus fornecedores.

* Estabelecer, de forma gradual, um sistema de gestédo
intermeédia nos Hospitais, envolvendo os Diretores de
Servico, com o apoio da Administracdo Hospitalar,
estimulando a rentabilizacdo dos recursos humanos e
materiais.

* Desenvolver um plano estratégico, plurianual, que
comtemple, de forma integrada, os objetivos a atingir pelas
diferentes Unidades de Saude, com o objetivo de potenciar
ganhos e reduzir ineficiéncias.

* Estabelecer uma analise de “custeio” no Servigo Regional
de Saude, de modo a quantificar cada um dos atos

realizados, como base para estabelecimento de uma
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politica de “outsourcing” nas situacoes em que tal for mais
favoravel para o Servico Regional de Saude.

Estabelecer uma politica de “benchmarking” como
instrumento de gestao e de implementacao uma cultura de
meritocracia, recompensando a producao, diferenciacao e o
merito.

Incrementar o esforco de certificacdo de qualidade das
Unidades de Saude, na defesa do principio da prestacao de
cuidados de qualidade e como principio basico a
prossecucao de uma politica de Turismo de Saude.
Implementar um estudo epidemiologico que determine a
prevaléncia e a incidéncia das varias patologias na Regiao,
constituindo assim wum instrumento fundamental de
planificacao das estratégias a adotar na prevencao e
tratamento das doencas.

Criar um Plano Regional de Saude com programas que
tenham em conta a prevaléncia das principais patologias
na regiao onde se possam definir estratégias de prevencao
relativamente aos seus fatores de risco, com objetivos
quantificados, definidos cronologicamente, sendo que cada
programa tera um coordenador responsavel pela sua
gestao.

Dada a prevaléncia e incidéncia de determinados tipos de
patologia oncologica, promoveremos um estudo, de ambito

regional, para identificacao e correcao de eventuais causas.
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* Desenvolver um sistema de informatizacdo que possibilite
a implementacao do processo clinico eletrénico com
conexao entre todos os Centros de Saude da Regiao e os
Hospitais, numa logica de partilha de informacao e com
isso se estabelecerem mecanismos que evitem prescricao
desnecessaria de exames complementares de diagnostico e
terapéutica.

* Institucionalizar, de forma coordenada, um programa de
Telemedicina, que una os Centros de Saude entre si e estes
as Unidades Hospitalares, proporcionando, sempre que
possivel, a realizacao de teleconsulta, a visualizacdo e a
discussao de situacodes clinicas, evitando-se a deslocacéo

de doentes.

1) Cuidados Primarios de Saude

Para o PPD/PSD Acores um sistema de saude deve assentar
nos Cuidados Primarios de Saude, onde a familia seja o alvo
da promocao da saude e da prevencao da doenca, em
articulacdo com os cuidados diferenciados, estimulando-se o

desempenho dos seus profissionais.

Medidas:

* A cobertura integral da populacao por Médico de Familia

até 2020, incentivando a fixacao dos atuais médicos em
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formacao no Internato de Medicina Geral e Familiar e de
meédicos ja especialistas, através nao so6 de estimulos
financeiros diretos mas também através de estimulos a
formacao poés graduada, em Portugal e fora do pais,
majorados relativamente aos Centros de Saude mais
periféricos.

Criacao de Unidades de Saude Familiar, num modelo
adaptado a Regiao, permitindo, num contexto da prestacao
de cuidados de saude de qualidade, uma gestao clinica por
objetivos, proporcionando ganhos em satide e um aumento
da cobertura populacional por Médico de Familia.

Reforco da capacidade formativa dos tutores dos Médicos
Internos de Medicina Geral e Familiar, promovendo as
condicoes conducentes ao reconhecimento da idoneidade
formativa por parte da Ordem dos Médicos.

Revisdo das listas de utentes, tornando-as listas “reais” de
utentes.

Implementacao de listas de utentes por “carga de doenca”,
possibilitando uma prestacdo de cuidados orientada, de
forma diferenciada, em funcdao da complexidade das
patologias.

Estabelecimento de horarios diferenciados no atendimento
dos utentes, adaptando-os as caracteristicas horarias das
suas atividades profissionais.

Alargamento do horario de funcionamento dos laboratorios

de analises clinicas e do RX nos Centros de Saude,
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fazendo-os coincidir com o horario do funcionamento do
seu atendimento urgente.

* Potenciar, no ambito de uma politica de proximidade, o
reforca das valéncias dos Centros de Saude, contrariando
uma politica “hospitalocéntrica”, de que € exemplo a
instalacao de unidades de execucao de “pequenas

cirurgias”.

2) Politica de Saude de Proximidade

No ambito do desenvolvimento de uma politica de satde de
proximidade, em consonancia com os principios da coesao
social e territorial, importa inverter o percurso até agora
percorrido, tornando também os Hospitais, como estruturas
de prestacao de cuidados diferenciados, estruturas com

acessibilidade garantida.

Medidas:

* Incentivar, de novo, a deslocacao de Médicos Especialistas
aos Centros de Saude e Hospitais, através da modificacao
da legislacao vigente, retomando a compensacao financeira
pelas deslocacoes e majorando-a em funcao da producéo
na Unidade de Satide do médico deslocado, para realizacao
de consultas, exames complementares de diagnostico e

formacao.
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* Estabelecer um Programa de recuperacao de listas de
espera para consulta, para as especialidades mais
carenciadas em horario pos laboral com regras e metas
bem definidas.

* Implementacdo de um programa - continuo - para
recuperacao de listas de espera cirurgica, utilizando a
capacidade instalada dos proprios hospitais — as suas
salas de bloco operatéorio — em horario pos laboral, no
respeito pelos tempos maximos de resposta garantidos,
utilizando um sistema informatico, integrado, contendo os
doentes em espera cirargica nos trés hospitais, e
estimulando a utilizacdo, de forma complementar, dos
recursos humanos — cirurgioes e anestesistas — dos trés
hospitais.

* Incrementar a cirurgia de ambulatoério.

* Rentabilizacao da capacidade instalada nos Hospitais para
realizacao de exames complementares de diagnostico.

* Publicitacdo mensal dos tempos maximos de resposta, por
especialidade, nas Consultas e Cirurgias dos Hospitais.

* Estabelecimento da livre escolha do Hospital onde
pretende o cidadao tratar-se, independentemente da Ilha
de residéncia.

* Estabelecimento de novas regras relativamente ao apoio ao
doente deslocado, tornando-a independente do rendimento

do proprio doente, reforcando o apoio ao acompanhante e
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reformulando o apoio ao transporte terrestre dos doentes,
tornando-o independente do seu rendimento.

* Reformulacao do regime de reembolsos, eliminando o
limite de atos reembolsaveis por ano civil e equiparando-o,
por ato, ao regime convencionado.

* Reformulacdo do regime de convencoes, adequando-o em
funcao das areas mais carenciadas.

* Individualizar as redes de Cuidados Continuados e
Paliativos.

* Aumentar o numero de camas de cuidados continuados,
em estreita colaboracao com o Sector Social, reforcando o
apoio ao domicilio.

* Estender aos Hospitais da Horta e de Santo Espirito, na
ilha Terceira, unidades de internamento de cuidados
paliativos.

* Promover uma rede comunitaria de suporte em cuidados

paliativos, envolvendo todas as ilhas.

3) Cuidados Geriatricos

As caracteristicas demograficas dos Acores, com uma
populacao envelhecida, particularmente em algumas das
nossas ilhas, assumindo também elas, uma desertificacao
progressiva, obriga a que sejam assumidas medidas

intersectoriais que abranjam a nossa populacao geriatrica.
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Também na Saude essa preocupacao assume caracter
primordial na defesa do bem-estar desse estrato da

populacao.
Medidas:

* O governo liderado pelo PPD/PSD Acores assumira o
desenvolvimento de Unidades de Geriatria em todos os
Hospitais da Regiao, em articulacao com os Centros de

Saude, onde se promoverao Consultas de Geriatria.

* Promoveremos a criacdo de um Conselho Consultivo
Regional, intersectorial, para articulacao entre as
diferentes componentes da politica do idoso, para que, de
forma complementar sejam assumidas politicas de apoio a

populacao geriatrica.

f. INCLUSAO SOCIAL

O diagnéstico do estado da Regido, do ponto de vista social, é
o diagnostico que esta no Instituto Nacional de Estatistica. E
que nos diz que, do ponto de vista social, os Acores sao uma

verdadeira tragédia.
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Os Acores ocupam o ultimo lugar em todos os rankings de
desenvolvimento humano. Desde a violéncia doméstica ao
abuso sexual, passando pela gravidez precoce, o abuso do
alcool e o usufruto do Rendimento Social de Insercao (RSI).

Para além de um desemprego preocupante.

Sao de tal forma graves os problemas sociais por que o0s
acorianos passam neste momento que qualquer decisao
politica tomada deve ter sempre em conta os efeitos nas vidas

dos cidadaos mais desfavorecidos da nossa Regiao.

Para alem de todas as politicas sociais a serem desenvolvidas,
ha uma premissa que o governo liderado pelo PPD/PSD
Acores tera sempre presente na sua implementacao: a

presente constante dos técnicos sociais no terreno.

Os meios técnicos tém de estar junto das familias, de modo a
poder torna-las cada vez mais auténomas e menos

dependentes dos servicos do Estado.

Sao de tal forma gritantes as desigualdades sociais
persistentes na Regiao que o ataque politico a esta catastrofe
tera que ser muito bem coordenado, para, gerindo bem os
recursos financeiros e técnicos, atingir, com urgéncia, os
mais eficazes resultados, ou seja, urgentemente retirar o
maximo possivel de cidadaos de dificeis e pobres condicoes de
vida em que vivem. Assim, o governo liderado pelo PPD/PSD

Acores criara, na estrutura governamental, uma Secretaria
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Regional da Igualdade, compreendendo a seguranca social, a
habitacao, a igualdade de oportunidades e igualdade de

acesso a coisa publica.

Medidas:

* Criar condicoes que conduzam a concecao € elaboracao de
planos integrados de desenvolvimento e projetos de
obtencao de ganhos sociais.

* Criar e inovar processos de convergéncia de recursos
formais e informais, mediante o desenvolvimento de um

trabalho em Rede.

Envolver servicos ou instituicoes publicas e privadas que
numa determinada zona geografica desenvolvam atividades
na area das politicas publicas, nomeadamente instituicoes

do sector da solidariedade e da economia social.

Conceber, planificar, executar e avaliar projetos de

investigacao e divulgacao dos respetivos resultados.

Participar na concecado e definicao de politicas publicas e
na intervencdo na respetiva aplicagcdo, reformulacao,

execucao e avaliacao.

1. Combater a Pobreza

Os Acores continuam a ocupar os ultimos lugares nos mais

elementares indices do desenvolvimento humano.
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As familias dos Acores continuam a ser as mais pobres entre

todas as do pais.

Trés Quadros Comunitarios depois, os Acores continuam na
cauda da Europa em quase todos os indicadores de
desenvolvimento. Lideramos os 1indices de pobreza
persistente, de baixa escolaridade, de insucesso e de

abandono escolar precoce.

E tempo de se parar de afastar os acorianos para as margens
da sociedade. E tempo de se parar de criar e agravar bolsas
de pobreza. Queremos que, nos Acores, os pobres tenham a

oportunidade de deixarem de ser pobres.

Nenhum acoriano pode sentir-se realizado ao saber que, na
sua Regiao, mais de dois tercos dos agregados familiares tem
um rendimento inferior a 530 euros mensais, que os Acores
lideram os indices relativos ao risco de pobreza, ao insucesso
escolar e abandono escolar precoce ou ao Rendimento Social

de Insercao.

O direito a habitacao € dos pilares da social-democracia que o
PPD/PSD Acores sempre defendeu. A habitacao social
constitui um recurso essencial ao desenvolvimento
sustentado das nossas ilhas, favorecendo a inclusao e nao a
exclusao. Portanto, no combate a pobreza persistente nas

nossas ilhas, o governo liderado pelo PPD/PSD Acores tera
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como seu lema “habitacao social, sim; bairros sociais, nunca

mais”.

Medidas

Temos um compromisso com os acorianos de, nos
proximos dez anos, retirar a Regidao dos ultimos lugares
europeus nos indicadores sociais relativos a pobreza e a
educacao.

Comprometemo-nos, em dez anos, a retirar 40 mil pessoas
da pobreza.

O Governo liderado pelo PPD/PSD Acores implementara
uma Rede Social Local destinada a combater a pobreza e
as dificuldades em todas as freguesias. Vamos
implementar nos Acores uma Rede Social Local que
atribua um papel essencial as camaras municipais e
juntas de freguesia na sinalizacao e no combate a pobreza.
Vamos concretizar no governo uma maior descentralizacao
que torne efetiva a colaboracao entre os poderes regional e
local na implementacao de medidas de desenvolvimento
social.

Vamos apostar nas politicas de proximidade. Nao faz

sentido que seja de outra maneira.
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2. Pessoa Idosa

O envelhecimento ativo constitui um desafio na sociedade
acoriana atual, em termos da sua sustentabilidade,
tornando-se indispensavel a adequacao e criacao de
respostas sociais, numa logica de proximidade, que visem a
promocao da autonomia dos cidadaos mais idosos,

mantendo-os no seu meio natural.

Sao varios os fatores que tém vindo a alterar e a dificultar o
panorama da prestacao dos cuidados informais a Pessoa
Idosa, na Regiao: o aumento da esperanca meédia de vida, o
aumento da taxa de divorcios, a maior mobilidade geografica
dos sujeitos, o aumento do numero de mulheres com

carreiras profissionais.

A disponibilidade da familia em prestar cuidados diminuiu.
Assim, havera que equacionar medidas ao nivel das

estratégias formais de apoio.

Medidas:

* Desenvolver processos de articulacao, mnegociacao e
mediacao entre pessoas idosas e seus cuidadores
informais, servicos publicos e outros organismos sociais.

* Identificar potencialidades e necessidades sociais, culturais
e relacionais, contribuindo para a compreensao

pluridimensional do diagndstico social, realcando,
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nomeadamente, as necessidades emergentes em contextos
particularmente vulneraveis/ desfavoraveis.

* Estimular a participacao ativa e coresponsabilizacao das
pessoas idosas e seus familiares cuidadores.

* Promover a eficacia e eficiéncia dos servicos e condicoes de
acessibilidades das pessoas idosas a beneficios, servicos,

programas e projetos.

3. Dificuldades Intelectuais, Doenca Mental e

Cuidadores Formais e Informais

Na area da Reabilitacao de Pessoas com Dificuldades
Intelectuais e Desenvolvimentais e Pessoas com Doenca
Mental a implementacao de servicos e equipamentos sociais,
nomeadamente centro de  atividades ocupacionais,
transportes adaptados e lares residenciais, sao uma

necessidade premente.

Ha que intensificar a diversi